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Vorwort

Die gesetzlichen Leistungen der beruflichen Vorsorge
sind sichergestellt, auch wenn eine Vorsorge-
einrichtung zahlungsunfihig geworden ist. Dieser

" Insolvenzschutz hat sich bewihrt.

Verschiedene Vorfille in den letzten Jahren haben
aber zu Antrégen gefiihrt, das heutige System und den
Umfang (also die Beschrénkung auf die Leistungen
gemiss Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)) der
Sicherstellung der Leistungen von Vorsorge-
einrichtungen zu iberpriifen. So schlagen sowohl die
Parlamentarische Initiative "Verbesserung der
Insolvenzdeckung in der beruflichen Vorsorge"
(Rechsteiner) als auch die Eidgendssische Kommission
fiir die berufliche Vorsorge vor, den Insolvenzschutz in
der beruflichen Vorsorge {iber das Obligatorium
(BVG) hinaus auszubauen.

Die vorliegende Arbeit zur Insolvenzversicherung in
der beruflichen Vorsorge behandelt die Problematik
einer Ausweitung des Insolvenzschutzes, formuliert
Vorschldge zu dessen Realisierung und zeigt dadurch
zu erwartende Wirkungen auf.

Bernd Herzog, Chef der Sektion Mathematik BV,
Bundesamt fiir Sozialversicherung.

Forschungsbericht 1/95
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Thesen

A.

Ausgangslage

Die berufliche Vorsorge (Pensionskassen) ist die auf dem Kapitaldeckungsverfahren
beruhende - die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung bezweckende - zweite
Sdule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

Beitrige der versicherten Arbeitnehmer und der Arbeitgeber werden fiir die
Aeuffnung von Altersgutschriften verwendet, die sich um die Zinsen erhdhen und
im Versicherungsfall fiir Leistungen zur Verfiigung stehen.

Die berufliche Vorsorge besteht aus einem aufgrund des Bundesgesetzes iiber die
berufliche Vorsorge (BVG) seit 1985 obligatorischen und aus einem ausser-
obligatorischen Bereich. Dieser wiederum setzt sich aus einem vorobligatorischen
und einem iiberobligatorischen Teil zusammen. Vorobligatorisch ist das vor dem
Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die berufliche Vorsorge gebildete Alters-
kapital. Uberobligatorisch sind Altersguthaben und sich daraus ergebende
Leistungen (Renten), die iiber das gesetzlich vorgeschriebene Minimum hin-
ausgehen.

Die an der Durchfiilhrung der obligatorischen Versicherung teilnehmenden
Vorsorgeeinrichtungen sind im Register fiir die berufliche Vorsorge eingetragen. Im
Falle der Zahlungsunfihigkeit einer registrierten Vorsorgeeinrichtung garantiert der
Sicherheitsfonds gemiss Artikel 56 ff. BVG die gesetzlichen Mindestleistungen an
Versicherte und weitere Anspruchsberechtigte. Die Garantie des Sicherheitsfonds
beschrinkt sich auf das Obligatorium der beruflichen Vorsorge und in diesem
Rahmen auf die von den Versicherten zu ihren Gunsten angelegten Altersguthaben.
Nicht versichert sind Leistungen im Rahmen des Vor- und Uberobligatoriums.

Unsere Vorschlige

Wir befiirworten die Sicherstellung nicht nur der obligatorischen, sondern
auch der vorobligatorischen Leistungen. Auf die Sicherstellung des Uber-
obligatoriums kann indessen verzichtet werden.

Wir mochten die Sicherstellung der Leistungen des Vorobligatoriums
begrenzen. Als Grenze schlagen wir das Einkommen vor, das dem oberen
BVG-Grenzbetrag (69’840 Franken ab 1. Januar 1995) entspricht. Falls die
Anspriiche des Berechtigten insgesamt die gesetzlichen Mindestleistungen iiber-
steigen, soll der Sicherheitsfonds nur den fiir diese Mindestleistungen
benotigten Teil des verlorenen Alterskapitals sicherstellen.
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Wie im Obligatorium hat sich auch im Vorobligatorium die Sicherung auf die
Leistungen und nicht auf die Beitriige zu beziehen.

Zusitzliche Sicherheit lidsst sich erreichen, wenn die Pensionskassen auf
Unterdeckung verzichten und vor allem der Arbeitgeberfirma gegeniiber
Beteiligungen sowie Darlehensgewihrungen unterlassen. Zur Durchsetzung
dieses Vorschlages ist eine Anderung der BVV 2 notwendig.

Die Abwiilzung der Folgen einer largen Inkassopraxis bei den Sammel- und
Gemeinschaftseinrichtungen auf den Sicherheitsfonds soll vermieden werden.
Die Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen sind daher vermehrt auf ihre
finanzielle und verwaltungstechnische Verantwortung anzusprechen, indem sie
die Insolvenzrisiken der Vorsorgewerke selber tragen und ndtigenfalls aus
Mitteln ihrer freien Finanzreserve decken sollen. Als Gegenleistung ist ihnen
ein tieferer Beitragssatz zuhanden des Sicherheitsfonds zuzusprechen.

Das Rechnungswesen und die Aufsicht iiber die Pensionskassen sind im
obligatorischen und im ausserobligatorischen Bereich zu verbessern. Ahnlich
wie in der Bankenaufsicht sind auf Verordnungsstufe Rechnungslegungsvor-
schriften zu erlassen und von der Kontrollstelle sowie dem Experten fiir
berufliche Vorsorge durchzusetzen. Zweck der Rechnungslegungsvorschriften
ist die Erhohung der Aussagefihigkeit der Pensionskassenrechnungen. Die
Stellung der Aufsichtsbehorde ist zu verstirken. Die Kontrollstelle und der
Experte fiir berufliche Vorsorge sollen ihr regelmissig iiber die finanzielle und
versicherungstechnische Deckungslage sowie iiber die Bewertung der Anlagen
und die Einschitzung der Risiken berichten. Hilfreich sind auch Richtlinien
der Aufsichtsbehorden fiir die Bewertung der Vermdigensanlagen. Die
Pensionskassenrechnungen sind, wenn die Rechnungslegungsvorschriften
erlassen und durchgesetzt sind, zu veroffentlichen. Es ist zu priifen, wie die
Orientierungspflicht der Pensionskassenverantwortlichen gegeniiber den
Versicherten zu verbessern ist.

Der Sicherheitsfonds hat im Schadenfall bestehende Regressanspriiche durch-
zusetzen. Der Gesetzgeber sollte den Sicherheitsfonds daher ermichtigen und
verpflichten, die Regressmoglichkeiten in allen Insolvenzfillen zu untersuchen
und gegebenenfalls durchzusetzen. Dabei sind die Pensionskassenverantwortli-
chen vermehrt auf ihre gesetzlichen und vertraglichen Sorgfaltspflichten
anzusprechen.

Begriindung der Vorschlage

Der Verzicht auf die Sicherstellung des Uberobligatoriums begriindet sich aus der
relativen Seltenheit von Insolvenzen, aus dem bereits - allerdings auch fiir das Vor-
obligatorium - geltenden grundsitzlichen Verbot der Darlehensgewdhrung der
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Pensionskasse an den Arbeitgeber und aus der mit der Sicherstellung verbundenen
Gefahr des missbriuchlichen und unsorgfiltigen Umgangs mit Vorsorgegeldern
durch die Pensionskassenverantwortlichen und die Versicherten. Ein Beispiel ist der
Einkauf in luxuritse Vorsorgepline durch Kaderangehorige kurz vor dem Konkurs
des Unternehmens.

Die Begrenzung der Sicherstellung im Vorobligatorium auf den oberen BVG-
Grenzbetrag begriindet sich ebenfalls aus der in These 12 erwihnten Missbrauchs-
gefahr.

Die Sicherstellung der Leistungen des Vorobligatoriums entspricht den Interessen
der Versicherten. Die Sicherstellung der reglementarischen Beitrdge vermdchte
angesichts der zunehmenden Bedeutung anderer Einnahmekategorien (Zuwendungen
des Arbeitgebers, Vermdgensertrige) vorab bei Leistungsprimatkassen die Verluste
der Versicherten oder sonstigen Begiinstigten bei weitem nicht zu decken. Durch
die Sicherstellung der Beitrige erhielte das Pensionskassenmanagement hchstens
Anreize, welche die Sicherheit des Pensionskassenvermdgens und die Zuver-
lassigkeit des Beitragsinkassos beeintrichtigen konnten.

Der Vorschlag fiir den Verzicht von Anlagen beim Arbeitgeber begriindet sich
daraus, dass der Verlust dieser Anlagen - in der Regel im Konkursfall - eine der
beiden Hauptursachen der Insolvenzen von Pensionskassen ist. Der Verzicht
ermdglicht iibrigens nicht nur mehr Sicherheit, sondern hiufig auch hohere
Renditen.

Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen sollen die Insolvenz-Risiken der in ihnen
errichteten Vorsorgewerke selbst tragen und dafiir Beitragsermissigungen erhalten,
damit nicht der Sicherheitsfonds und letztlich die Gesamtheit der Versicherten fiir
das Inkasso und Betriebsrisiko vorab der grossen Sammelstiftungen aufkommen
muss. Insolvenzen sind nimlich hiufig auf Riickstinde in der Bezahlung der
Beitriige an die Pensionskassen durch die Arbeitgeber zuriickzufiihren. Die
vorgeschlagene Losung schafft einen Anreiz zu einem effizienteren Beitragsinkasso.
Sie kann mithelfen, die Insolvenzleistungen des Sicherheitsfonds, die sich zwischen
1991 und 1993 verfiinffacht haben, in Grenzen zu halten, obwohl es sich bei den
Insolvenzzahlungen hiufig um relativ kleine Betriige (Durchschnitt im Jahre 1993:
18’300 Franken) handelte. Fast ein Drittel der Gesuche um Insolvenzleistungen des
Sicherheitsfonds stammte aus der Baubranche. Stark vertreten sind zudem das
Gastgewerbe und die Beratungsfirmen. Im Durchschnitt sind pro Insolvenzfall 9
Arbeitnehmer betroffen. Somit leiden vor allem Pensionskassen kleiner Unter-
nehmen unter Insolvenzen. Der durchschnittliche Insolvenzbetrag pro Versicherten
betriigt 2’017 Franken. Selbstverstindlich darf mit einer solchen Losung das
Alterskonto des einzelnen Arbeitnehmers nicht belastet oder gefdhrdet werden.

Die Verbesserung des Rechnungswesens und der Aufsicht dringt sich auf, weil
dadurch die Wahrscheinlichkeit sinkt, dass wegen des Versagens der Aufsicht der
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betreffende Kanton aus Steuergeldern die den Versicherten entstandenen Verluste
decken muss. Erfreulicherweise hat der Bundesrat neuerdings durch Verordnungs-
dnderungen im obligatorischen Bereich folgende Vorkehren gegen Insolvenzen
getroffen:

- Meldepflicht von Beitragsausstinden von mehr als drei Monaten durch die
Vorsorgeeinrichtung an die Aufsichtsbehorde.

- Als ungesicherte Anlagen beim Arbeitgeber kommen nur Mittel in Frage,
die nicht fiir Freiziigigkeitsleistungen und durch Deckungskapitalien fiir
laufende Renten gebunden sind.

- Will die Vorsorgeeinrichtung dem Arbeitgeber ungesicherte Darlehen,
welche die zuldssige Limite iibersteigen, gewihren, so hat sie die Aufsichts-
behdrde im voraus zu benachrichtigen.

- Weitergehende Anlagen beim Arbeitgeber diirfen nur gegen Sicherstellung
erfolgen. Dafiir stchen Bankgarantien im Vordergrund.

Zu begriissen sind ferner die Bestrebungen des Parlamentes, im Rahmen der
Revision des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs die Anspriiche
der Versicherten aus der nicht obligatorischen beruflichen Vorsorge und die
Beitragsforderungen der Vorsorgeeinrichtungen gegeniiber den angeschlossenen
Arbeitgebern in der ersten Klasse gemiss Artikel 219 SchKG zu privilegieren.'

Diese erfreulichen Schritte sprechen nicht gegen unsere Vorschlige, sondern sind
ein erster Schritt in die auch von uns als richtig erkannte Richtung. Thr Geltungs-
bereich sollte auf das Vorobligatorium ausgedehnt werden.

18. Als Regresspflichtige kommen neben den Pensionskassenverantwortlichen der
Arbeitgeber, die Kontrollstelle, der Pensionsversicherungsexperte und die
Aufsichtsbehorde je nach Verantwortung und Beteiligung in Betracht. Der Durch-
setzung der Regressanspriiche wird allerdings durch die Pflicht des Nachweises des
Schadens, der Widerrechtlichkeit und des Verschuldens erschwert. Zu priifen ist
daher, ob die vertragsrechtlich bestimmte Sorgfaltspflicht eine Umkehr der
Beweislast erlaubt, wonach der Beklagte zu beweisen hat, dass er die ihm
obliegende Sorgfalt gewahrt hat und ihm kein Verschulden trifft.

D. Wirkungen der Vorschlagsrealisierung

19. Simulationen verschiedener Sicherstellungsvarianten unter Zugrundelegung eher
optimistischer und eher pessimistischer Szenarien haben fiir die Jahre 1994-2014
ergeben:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Bestimmung, wonach nur Beitragsforderungen, die nicht durch den Sicherheitsfonds
gedeckt sind, zu privilegieren sind, ist unseres Erachtens allerdings irrtiimlich, da der Sicherheitsfonds gemiss Art. 56 Abs.
11t b erster Satz BVG nicht die Beitriige, sondern die Leistungen sicherstellt.
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- Die Fortsetzung der heutigen Sicherstellung (Verluste im Obligatorium)
fiihrt zu einer jihrlichen Beanspruchung des Sicherheitsfonds von 27 bis 94
Millionen Franken. Dafiir wire ein Beitragssatz zwischen 0,03 und 0,12
Prozent erforderlich (heute: 0,04 Prozent). Mit dieser Losung wiirden etwa
92 Prozent der Insolvenzverluste vom Sicherheitsfonds abgedeckt.

Die vorgeschlagene Ausdehnung der Sicherstellung auf das Vorobligatorium
dndert daran nur wenig. Die jdhrliche Schadensumme wiirde um etwa 0,6
bis 3,6 Millionen Franken zunehmen. Eine ErhShung des Beitragssatzes
wire nicht notwendig. Mit dieser Losung wiirden zwischen 93 und 97
Prozent (je nach Szenario) der Gesamtverluste sichergestellt.

- Dehnt man die Sicherstellung nicht nur auf die Leistungen des Vor-,
sondern auch des Uberobligatoriums aus, so belaufen sich die zu erwarten-
den, vom Sicherheitsfonds zu vergiitenden Gesamtverluste pro Jahr auf 29
bis 109 Millionen Franken. Der Beitragssatz wiirde in diesem Szenario
zwischen 0,03 und 0,14 Prozent liegen.

Eine Ausdehnung der Sicherstellung auf das Vorobligatorium betrifft Ende 1994
etwa 1,8 Millionen Personen. Davon sind 1,3 Millionen im Erwerbsleben stehende
Versicherte. Thr vorobligatorisches Alterskapital belduft sich auf etwa 100
Milliarden Franken.

Etwa 50 bis 70 Prozent der derzeit zu zahlenden Beitrige an die berufliche
Vorsorge beziehen sich auf die iiberobligatorische, d.h. nichtreglementarische
Vorsorge. Dafiir ist zwar wie erwihnt keine Sicherstellung durch den Sicherheits-
fonds, wohl aber erhthte Transparenz durch die vorgeschlagene Verbesserung von
Rechnungswesen und Aufsicht angebracht.

Gesetzgeberisch lassen sich diese Vorschlidge angesichts ihrer relativ geringen
Tragweite im Rahmen der ohnehin beabsichtigten Revision des Bundesgesetzes iiber
die berufliche Vorsorge umsetzen.



1. EINFUHRUNG

1.1. Ausgangslage und Auftrag

1.1.1. Ausgangslage

Von Seiten der Praxis (u.a. der Durchfiihrungsstelle des BVG-Sicherheitsfonds, der Konferenz der
kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdrden) und der Politik wird verlangt, dass die Sicher-
stellung der Leistungen der beruflichen Vorsorge ausgebaut wird. Verschiedene Vorfille in den letzten
Jahren haben in Fachkreisen, vor allem in der Eidgen®ssischen Kommission fiir die berufliche
Vorsorge und in den Eidgendssischen Riten zu Antrigen gefiihrt, das heutige System und den
Umfang der Sicherstellung der Leistungen von Vorsorgeeinrichtungen zu iiberpriifen und auszubauen.

Die Eidgendssiche Kommision fiir die berufliche Vorsorge empfiehlt dem Bundesrat eine Ausweitung
der geltenden Regelung im ausserobligatorischen Bereich der beruflichen Vorsorge. Mit der parlamen-
tarischen Initiative Rechsteiner wird ebenfalls verlangt, dass der Sicherheitsfonds auch den vor- und
liberobligatorischen Bereich der beruflichen Vorsorge abdeckt. Einzelne Kreise verlangen zudem, dass
nebst den Leistungen zugunsten der Versicherten auch die den Vorsorgeeinrichtungen von den
Arbeitgebern geschuldeten Beitrige durch den Sicherheitsfonds sichergestellt werden.

Die neuere und die absehbare Entwicklung der Wirtschaftslage im allgemeinen und diejenige des Si-
Cherheitsfonds im besonderen zeigen, dass Aufgabe und Bedeutung der Leistungssicherung fiir die
Versicherten stark zugenommen hat bzw. noch zunehmen wird. Die Problematik der Sicherstellung
in der gesamten beruflichen Vorsorge ist insofern komplex, als sie einerseits im Grenzbereich
zwischen 6ffentlichem und privatem Recht angesiedelt ist und anderseits nicht nur das Obligatorium,
sondern auch die vor- und die iiberobligatorische Vorsorge umfasst. Diese Problematik beriihrt auch
die Anlage- und die Unternehmenspolitik der Pensionskassen.

Beispiele von auslidndischen Systemen zeigen, dass die Sicherstellung der Leistungen der beruflichen
Vorsorge auch in alternativen Formen gewihrleistet werden kann. So haben einzelne européische
Staaten und die Vereinigten Staaten von Amerika Instrumente und Institutionen der Sicherstellung
geschaffen, die auch fiir die Schweiz gepriift werden sollten.

1.1.2. Auftrag

Mit Vertrag vom 21.3./2.4.1994 hat das Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV) dem Forschungs-
institut fiir Arbeit und Arbeitsrecht an der Hochschule St. Gallen (FAA-HSG) den Expertenauftrag
erteilt, mit den Arbeitsinstrumenten des Okonomen die Insolvenzversicherung der beruflichen
Vorsorge derart zu liberpriifen, dass sich eine politische Wiirdigung und eine rechtliche Umsetzung
darauf stiitzen kann.

1.1.3. Zielsetzung
* Das Ergebnis der Untersuchung soll dariiber Aufschluss geben, ob das heutige System den kiinftigen
Anforderungen an die Sicherstellung der Leistungen der beruflichen Vorsorge geniigt oder ob es
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geindert werden muss. Insbesondere ist zu untersuchen, ob die Sicherstellung der Leistungen auch den
nicht obligatorischen Bereich der beruflichen Vorsorge abdecken soll und wenn ja, ob diese Sicher-
stellung zu begrenzen ist und allenfalls, auf welcher Hohe.

* Ferner soll das Ergebnis der Untersuchung eine Aussage dariiber enthalten, ob nebst den Leistungen
zugunsten der Versicherten auch die Beitréige der Arbeitgeber an die Pensionskassen gesichert werden
sollen, und welche Auswirkungen eine solche Erweiterung hiitte.

° Schliesslich soll aus der Untersuchung hervorgehen, ob auslindische Sicherungssysteme auch fiir die
Schweiz Verwendung finden kdnnten und welche Folgen dies fiir das System der beruflichen
Vorsorge hitte.

1.1.4. Forschungsfragen

1. Worin bestehen die grossten Risiken, die zur Insolvenz von Vorsorgeeinrichtungen fithren kdnnen,
und welche Bedeutung hat dies fiir die Versicherten, fiir die Arbeitgeber, fir die Auffangeinrichtung
und fiir den Sicherheitsfonds?

2. Analyse und Wiirdigung des heutigen Sicherstellungssystems der beruflichen Vorsorge im Hinblick
auf die fiir die nichsten 10-15 Jahre absehbare demografische, wirtschaftliche, gesellschaftliche und
internationale Entwicklung im Bereich der beruflichen Vorsorge.

3. Ermitteln, welchen Einfluss die Wahl des Sicherstellungssystems auf die Struktur in der beruflichen
Vorsorge haben kann.

4. Priifen, ob es zweckmassig ist, die Leistungen der Vorsorgeeinrichtungen auch im ausserobligatori-
schen Bereich sicherzustellen, wenn ja inwieweit und unter welchen Voraussetzungen.

5. Abkldren, ob es sinnvoll ist, nebst den Leistungen der Vorsorgeeinrichtung auch die Beitrige des
Arbeitgebers an die Vorsorgeeinrichtung sowie die Anlage des Vermdgens der Vorsorgeeinrichtung
beim Arbeitgeber durch den Sicherheitsfonds sicherzustellen, und welches die Auswirkungen fiir die
Vorsorgeeinrichtungen, fiir die Arbeitgeber, fiir die Versicherten und fiir die Volkswirtschaft wiren.
6. Untersuchen, ob ein System, das fiir alle, also auch fiir privatrechtliche Vorsorgeeinrichtungen
einen Deckungsgrad von weniger als 100 Prozent (zB. 65%) zuldsst, und den nicht gedeckten Teil
durch den Sicherheitsfonds decken lisst, zweckmissig ist, und ob sich damit Kosten sparen lassen.
7. Beurteilung der Einfithrung einer Verpflichtung der Vorsorgeeinrichtungen, sich im Rahmen des
Obligatoriums oder im gesamten Bereich der beruflichen Vorsorge fiir die Sicherstellung der Leistun-
gen riickzuversichern.

8. Die Erfahrungen vergleichbarer amerikanischer und europiischer Staaten, zB. die der Niederlande,
Grossbritanniens, der Bundesrepublik Deutschiand und Finnlands beziiglich Leistungssicherstellung
aus beruflicher Vorsorge abkliren und beurteilen, welche Schlussfolgerungen sich daraus fiir das
schweizerische System ergeben.

9. Simulation des als am besten erachteten Sicherstellungssystems fiir verschiedene Typen privatrecht-
licher Vorsorgeeinrichtungen und verschiedener Sicherstellungsniveaus. |

1.2. Aufbau des Gutachtens

Der erste Teil dieses Gutachtens befasst sich mit der Analyse des Ist-Zustandes, einer Wiirdigung
eines ceteris paribus-Szenarios und den Risiken und Haltbarkeit des heutigen Sicherstellungssystems
(Kapitel 2, 3 und 4). Im zweiten Teil befassen wir uns mit den Ergebnissen des Auslandvergleichs
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und den Ausserungen zu Deckungsgrad und Riickversicherung (Kapitel 5 bis 7). Im dritten Teil
(Kapitel 8) werden die Kosten und Konsequenzen von Erweiterungen und von alternativen Siche-
rungssystemen anhand einer Simulation und zusammenhangende Berechnungen dargestellt. Alle Emp-
fehlungen und Vorschlége sind am Anfang des Gutachtens aufgenommen.!

! Die Verfasser sind Frau U. Mauron (SiFo) und Herren D. Diirr (SiFo), Th. Geiser (FAA), B. Herzog (BSV),
H. Kaplanek (Schweizer Riickversicherung), W. Nussbaum (BSV), E. Rosenbaum (FAA), J.A. Schneider (BVG-
Kommission), P. Senn (SiFo), A. Vogt (BSV) und H. Walser (BVG-Kommission) fiir hilfreiche und anregende
Bemerkungen zu Dank verpflichtet. Die alleinige Verantwortung des Inhalts des Gutachtens liegt bei den
Verfassern.



2. DIE ENTWICKLUNG DES BVG UND DER INSOLVENZVERSICHERUNG

2.1. Die Entwicklung der beruflichen Vorsorge nach dem Erlass des BVG

In den zehn Jahren nach dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) am 1.1.1985 haben sich die Verhéltnisse der beruflichen Vor-
sorge in der Schweiz stark geindert.

Tabelle 1: Entwicklung der beruflichen Vorsorge in der Schweiz, seit 1955

Jahr 1955 1966 1970 1978 1981 1984 1987 1989 1991 1992
Einnahmen (in Mia.) 0.9 25 35 113 146 171 224 288 340 375
Leistungen (in Mia.) 0.5 09 13 29 37 69 101 132 9.7 19
Aktivmitgl. (in Mio.) 1 1.5 14 1.6 1.8 20 33 34 3.5 34

Rentenbeziiger (x1000) 136 192 219 307 339 376 420 482 519 530

Vorsorgeeinr. (x1000) 99 133 156 171 177 # 152 # # 136

Quelle: Bundesamt fiir Statistik (1995): Jahrbuch der Schweiz ; #: Nicht erhoben;

Wie Tabelle 1 deutlich zeigt, hat der Ausbau der beruflichen Vorsorge (freiwillig und ab 1985 teilweise
obligatorisch) ab 1955 stindig zugenommen. Folgende Fakten und Prozesse sind zu beobachten:

Umfang der beruflichen Vorsorge
Ab 1985 sind die Einnahmen, Leistungen und Aktivmitglieder rasch angestiegen. Heute sind nach
Angaben des BSV/BIS etwa 3,5 Mio.Personen Aktivmitglieder einer Vorsorgeeinrichtung. Es muss
Doppelzéhtungen geben, weil diese Zahl fast gleich hoch ist wie der Gesamtumfang der Arbeitsbevolke-
rung: im Jahr 1992 gab es 3,48 Mio Erwerbstitige und 92’000 Arbeitslose und somit eine Erwerbs-
bevolkerung von fast 3,6 Mio. Personen.

Die Zahl der Erwerbstdtigen hat seit 1941 gegeniiber den Leistungsbeziigern stlindig zugenommen. Das
Verhiltnis stieg von 6,4:1 im Jahre 1941 auf 8:1 im Jahre 1966 und fiel wieder zuriick auf 5,2:1 im Jahre
1984. Hier zeigt sich das Einfiihrungsdatum der BVG besonderes markant: im Jahre 1985 ist eine grosse
Zahl von neuen Aktivmitgliedern Pensionskassen beigetreten und das Verhiiltnis zu Rentnern ist bis auf
7,8:1 angestiegen. In den Jahren danach ist dieses Verhiltnis wieder gesunken bis auf 6,5:1 im Jahre 1993.

Beitrige und sonstige Einnahmen

Die Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fiir die berufliche Vorsorge beliefen sich 1992 auf etwa
24 Mia. Fr. oder 6,8% des Bruttosozialproduktes (=352,2 Mia.) und 7,1% des BIP (= 339 Mia.). Die
Gesamteinnahmen der Sozialversicherungen betrugen 1992 etwa 95 Mia. Fr. oder 27% des Bruttosozial-
produktes. Inklusive Kapitalertrige, Freiziigigkeitsleistungen etc. flossen 37,5 Mia. Fr. oder 40% der
Gesamteinnahmen der Sozialversicherung im Jahr 1992 an die zweite Siule. Zusammen mit den Kosten
fir AHV und IV (inkl. Ergidnzungsleistungen insgesamt 28,5 Mia. Fr. 1991) wurden rund 72% der
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Gesamtaufwand (oder 63,1 Mia. Franken) an den Sozialversicherungen an die staatliche und berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge bezahlt?,

Das Verhdltnis zwischen Arbeitnehmerbeitrdgen (8,4 Mia.) und Arbeitgeberbeitrdagen (15,6 Mia.) zur
Finanzierung der beruflichen Vorsorge ist in diesen Jahren relativ konstant geblieben und liegt bei 35%/
65%. Allerdings hat der Anteil der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige seit 1941 im Verhiltnis zu
anderen Einnahmen (Kapitalertrige, Versicherungsbeitrige und Kapital- und Freiziigigkeitsleistungen) kon-
tinuierlich abgenommen (siehe Tabelle 2). Fiir die Insolvenzversicherung bedeutetet dies eine relative Ver-
ringerung des versicherten Bereiches der beruflichen Vorsorge.

Tabelle 2: Verteilung der Leistungen, in Prozenten, 1955-1992

Jahr 1955 1966 1970 1978 1987 1992
Rentenzahlungen 60 46 43 45 17 16
Kapitalzahlungen 5 15 19 20 3 3
Austrittsleistungen 9 # # # 11 15
Priamien Vers.ges. 18 25 29 29 17 12
Andere VE der AG. 7 # # # 1 10
Ertragsiiberschiisse 1 15 10 7 50 39

Quelle: Bundesamt fiir Statistik: Pensionskassenstatistiken; #: nicht erhoben.

Vorsorgewerk und Vorsorgeeinrichtung

Gemiiss Gesetz hat sich der Arbeitgeber um die Vorsorge fiir seine Arbeitnehmer zu kiimmern (BVG Art.
11; OR Art. 331). Der Arbeitgeber ist vorsorgepflichtig und deshalb fiir den Einzug der Beitriige und fiir
die Weiterleitung an die Vorsorgeeinrichtung verantwortlich. Er schuldet der Vorsorgeeinrichtung die
gesamten Beitriige (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil) (BVG Art. 66-2). Er kann sich dazu einer
Vorsorgeeinrichtung anschliessen die fiir ihn ein Vorsorgewerk einrichtet. Als eigentliche Durchfiihrungs-
stellen der beruflichen Vorsorge in ihrem obligatorischen Bereich kommen deshalb, neben den Arbeitge-
bern und ihren Vorsorgewerken, die Vorsorgeeinrichtungen ("Pensionskassen’) in Betracht. Der Begriff
Vorsorgeeinrichtung ist jedoch nicht mit der Unternehmung gleichzusetzen, da letztere mehrere Vorsor-
geeinrichtungen haben und bei mehreren Vorsorgeeinrichtungen angeschlossen sein kann.?> Umgekehrt hat
eine Vorsorgeeinrichtung die Moglichkeit, die Arbeitnehmer mehrerer Unternehmungen zu versichern.
Die Zahl der Vorsorgeeinrichtungen hat bis Anfang der achtziger Jahre rasch zugenommen. Nach
Inkrafttreten des BVG hat sich jedoch ein Konzentrationsprozess in Gang gesetzt. Dies wird umso
deutlicher, wenn neben der Zahl der Versicherten pro Vorsorgeeinrichtung auch die Anzahl der Rentner,
die reglementarischen Beitrige, die Einnahmen, Bilanzsummen und Altersguthaben fiir jede Vorsorgeein-
richtung in Betracht gezogen werden‘. Die Verteilung der Vorsorgeeinrichtungen nach Registrierung, -
Rechtsform und Charakteristik wird in Tabelle 3 gezeigt:

% Quelle: Sozialversicherung der Schweiz, Bundesamt fiir Sozialversicherung, Juni 1994,
? Die Vorsorgeeinrichtung ist gemiss Art.89bis ZGB und Art. 331 OR separat vom Arbeitgeber durchzufiihren.

* Siehe dazu ausfithrlich: A. Vogt (1995), S.22 - 24,



Tabelle 3: Vorsorgeeinrichtungen (VE) nach Registrierung, Rechtsform und Charakteristik, 1992

nach Registrierung und Rechtsform:

Vorsorgeeinrichtungenf Versicherte:
Totat: 13’700 VE. (=100%) 3,3 Mio. akt. Versicherte
530’000 Rentner

26’500 Kapitalbeziiger

3°390 registrierte VE. (=25%):

3,3 Mio. akt. Vers. (=100%)

privat-rechtlich: 3’248 2,5 Mio.
Offentl. rechtl.: 142 0,5 Mio.
10’310 nicht-registrierte VE. (=75%) 0,073 Mio. akt. Vers. (=2,2%)
privat-rechtlich: 10°286 0,073 Mio.
offentl.rechtl.: 24 0,0003 Mio.
nach Charakteristik’:
5’190 Pensionskassen und -Versicherungen: 3,4 Mio.Vers.
706 Autonome PK. ohne Riickvers. 1,2 Mio.
2°951 (Teil)Autonome PK. mit RV. 0,9 Mio.
1’533 Kollektiv- oder Gruppenvers. 1,2 Mio.
8499 Wohlfahrtsfonds, stillgelegte VE., etc. 0,05 Mio. Vers.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik (1995): Pensionskassenstatistik 1992;

Auch im Jahr 1992 waren fast dreiviertel der Vorsorgeeinrichtungen nicht registriert. Allerdings waren nur
noch 0,37 Mio. Versicherte Mitglied einer dieser Vorsorgeeinrichtungen. Es handelt sich hier z.B. um
Wohlfahrtsfonds (6’308) und stillgelegte (1°779) oder liberobligatorische Vorsorgeeinrichtungen (1°733).
Fiir das Obligatorium des BVG kommen nur die 3’390 registrierten Vorsorgeeinrichtungen in Frage. Bei
diesen waren 1992 iiber 3,1 Mio. Versicherte Mitglied. Fiir die Insolvenzproblematik kdnnte die grosse
Zahl der privatrechtlichen autonomen Pensionskassen ohne Riickversicherung bedeutend sein, da viele
Versicherte (1,2 Mio.) bei einer dieser 706 VE. versichert sind. Diese Vorsorgeeinrichtungen tragen alle
Risiken selbst. Dies ist nicht der Fall bei der weitaus grossten Zahl der Vorsorgeeinrichtungen: 2’951 VE.
sind teilautonom oder autonom mit Riickversicherung und 1533 sind bei einer Kollektiv- oder Gruppenver-
sicherung versichert. Hier sind jeweils die Teilrisiken Tod und/oder Invaliditit (bei teilautonomen PK)
oder alle Risiken abgedeckt.

In der Praxis des Sicherheitsfonds hat diese sogenannte Risikotrigerschaft keine grosse Bedeutung, da fast
alle Insolvenzfille nicht durch unerwartet grosse Leistungsverpflichtungen entstehen, sondern durch nicht
weitergeleiteten Beitrige oder Anlagen beim insolventen Unternehmen verursacht sind.

5 Eine autonome Vorsorgeeinrichtung eines Arbeitgebers ist eine Einrichtung, die samtliche Risiken selber trigt.
Bei einer halbautonomen Vorsorgeeinrichtung wird nur ein Teil (meist das Alter) der Risiken durch die
Vorsorgeeinrichtung selber getragen. Der andere Teil wird einer Versicherungsgesellschaft iibertragen. Bei einer
vollversicherten Vorsorgeeinrichtung eines Arbeitgebers sind alle Verbindlichkeiten gegeniiber Arbeitnehmern
und Rentern durch eine konzessionierte Lebensversicherungsgesellschaft sichergestellt.



2.2. Sicherheitsfonds und Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung

2.2.1. Die Aufgaben des Sicherheitsfonds

Die offentlich-rechtliche Stiftung Sicherheitsfonds ist mit der Sicherstellung in der beruflichen Vorsorge
beauftragt worden. Er hat die Aufgabe, an jene Vorsorgeeinrichtungen Zuschiisse auszurichten, die eine
ungiinstige Altersstruktur aufweisen und die gesetzlichen Mindestleistungen sicherzustellen, wenn eine
Vorsorgeeinrichtung zahtungsunfihig geworden ist. Alle registrierten Vorsorgeeinrichtungen miissen sich
dem Sicherheitsfonds anschliessen. Fiir die Finanzierung wird 0.04% der koordinierten Lohnsumme
bezahlt (bis 1990 0,2%).

Es ist die Aufgabe des Sicherheitsfonds, die Arbeitnehmer vor Vorsorgeverlusten zu bewahren. Der
Sicherheitsfonds wird sich also hauptsichlich auf die Fille eines Firmenkonkurses beschrinken. Diese
damit verbunden Insolvenzen der Vorsorgeeinrichtungen werden durch grosse Verluste auf Kapitalanlagen
ausgeltst. Insbesondere gefihrdet sind Guthaben beim Arbeitgeber, wenn dieser in Konkurs geht. (Siehe
fiir Anlagevorschriften und deren Auswirkungen Kapitel 3).

2.2.2. Konkurs und Insolvenz

Unter Insolvenz versteht man die Zahlungsunfihigkeit einer Vorsorgeeinrichtung bzw. eines Vorsorgewer-
kes. Hierunter darf man nicht die voriibergehenden Deckungsliicken oder momentane Liquidititsprobleme
verstehen. Die Gesetzeskommentare {iber die Verordnung II des BVG (BVV2) beschreiben eine Insolvenz
wie folgt: ’Beim Auftauchen voriibergehender Deckungsliicken obliegt es demnach der Vorsorgeein-
richtung selbst, die zur Sanierung erforderlichen Massnahmen zu ergreifen. Der Sicherheitsfonds tritt nur
beim Vorliegen einer effektiven Zahlungsunfihigkeit in Funktion, d.h. dann, wenn die Vorsorgeeinrichtung
nicht iiber geniigend Mittel zur Begleichung ihrer filligen Schulden, nimlich der BVG-Leistungen,
verfiigt’. Eine Leistung des Sicherheitsfonds ist aber nicht notwendigerweise mit dem Konkurs des
Arbeitgebers verbunden.®

Unter Insolvenzversicherung wird im allgemeinen die finanzielle Absicherung der Anspriiche der Ver-
sicherten verstanden. Mit der Zahlungsunfihigkeit der Vorsorgeeinrichtung gehen auch die Leistungen fiir
die Versicherten verloren. Seit langem gilt in der beruflichen Vorsorge in der Schweiz jedoch das Prinzip,
Vorsorgeeinrichtung und Arbeitgeber rechtlich und finanziell zu trennen, damit bei einem Konkurs des
Arbeitgebers der Arbeitnehmer nebst dem Arbeitsplatz nicht auch seine berufliche Vorsorge verliert. Das
BVG garantiert mit dem Sicherheitsfonds die obligatorischen Leistungen zu Gunsten der Arbeitnehmer.
Das volkswirtschaftliche Verlustrisiko fiir das Deckungskapital der 2. Sdule kann man nicht versichern:
Eine grosse Wirtschaftskrise oder hohe Inflationsraten wiirden zwangsldufig die gesamte Volkswirtschaft
und damit auch alle Pensionskassen treffen.’

2.2.3. Die prozedurale Abwicklung eines Standardfalles
Die Abwicklung eines Standardinsolvenzfalles beginnt nach dem wirtschaftlichen Zusammenbruch eines
Arbeitgebers mit der Forderungseingabe der betroffenen Vorsorgeeinrichtung bei der Geschiftsstelle des

¢ Kommentare BVG-II, S. 69, In: Wechsler, (1984), S.81.

7 M. Wechsler (1984), S. 81.
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Sicherheitsfonds. Das dazu einzureichende Dossier sollte unter anderem eine Bestitigung iiber die erfolgte
Konkurserdffnung, nachgefiihrte Alterskonti der Versicherten, den Anschlussvertrag und der Kontokor-
rentauszug des angeschlossenen Vorsorgewerks und eine Zusammenstellung iiber die fehlenden gesetzli-
chen Leistungen enthalten. Der Sicherheitsfonds bestitigt den Empfang der Forderungseingabe und fordert
nicht eingereichte Unterlagen nach. Es beginnt eine Riickverfolgung des Kontokorrentauszuges wihrend
der Zeit der ausstehenden Beitrige. Noch eingegangene Teilzahlungen des konkursgegangenen Arbeitge-
bers werden valutamissig an die ausstehenden Risikoprimien angerechnet. Werden vom Arbeitgeber keine
Zahlungen geleistet, das heisst, konnen die Risikoprimien nicht gedeckt werden, iibemimmt der Si-
cherheitsfonds auch die gesetzlichen Leistungen bei eingetretenen Leistungsfillen.

2.3. Die Entwicklung der Insolvenzen und Leistungen des Sicherheitsfonds

In Tabelle 4 wird die Entwicklung der Leistungen des Sicherheitsfonds dargestellt. Die Ausgaben haben
seit seiner Griindung jihrlich zugenommen. In den ersten Jahren wurden diese jedoch hauptsichlich durch
die Zuschiisse aufgrund ungiinstiger Altersstruktur verursacht, wohingegen in den letzten Jahren die Zahl
der Insolvenzen -sowohl zahlenméssig als auch nach Umfang- sehr rasch zugenommen hat. Die Berech-
nungsgrundlage der Einnahmen des Sicherheitsfonds, die koordinierte Lohnsumme, hat seit 1985 ebenfalls
stindig zugenommen. Sie zeigte im Jahre 1992 allerdings einen Knick als Folge der Wirtschaftslage. Die
Ergebnisse der Anlageverwaltung bilden die zweite Kategorie der Einnahmen des Sicherheitsfonds. Sie
zeigten 1990 einen einmaligen starken Riickgang auf.

In Tabelle 4 ist das exponentielle Wachstum der Leistungen des Sicherheitsfonds bei Insolvenzen in den
letzten Jahren deutlich erkennbar. Zwischen 1991 und 1993 haben sie sich verflinffacht:

Tabelle 4: Entwicklung der Einnahmen und Leistungen des Sicherheitsfonds (in Mio. Fr).

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
koordinierte Lohnsumme (Mia.): 55.5 59.0 62.8 68.6 70.1 744 75 -
Beitragssatz (in %): 0.2 0.2 0.2 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Beitragseinnahmen: 111 118.1 125.5 274 28.0 29.8 30
Bankzinsen/Wertschriften/etc.: 3.9 -20 23.8 16.8 36.1 -11
Total Ertrige: 128 1053 554 459 66.1 22.2
Total Ausgaben: 19.6 283 299 4.7 644 73.8
Total Insolvenzleistungen: 1.3 54 7.7 19.7 38.1 48.6
Anzahl Insolvenzfilie VE. 121 507 | 497 895 1943 2300

Insolvenzzahlungen VE. 1.26 5.1 6.4 17.6 36.2 42,5
Insolvenzfille Auffangeinrichtung: 27 128 147 126 200
Insolvenzzahlungen AE. 0.4 1.2 2.1 1.9 2,9
Zuschiisse Altersstruktur: 16.6 18.3 20.1 21.6 24.1 26.7 25.6 -

Quellen: Jahresberichte des Sicherheitsfonds; kursiv: provisorisch (Einschitzugen des Sicherheitsfonds).
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Der Grossteil aller Insolvenzfille betrifft bei Sammel- und Gemeinschaftsstiftungen angeschlossene
Vorsorgewerke Kleinerer Firmen, die zahlungsunfihig werden. In jlingster Zeit kam es zudem zum
finanziellen Zusammenbruch ganzer Stiftungen, wobei auch hier regelmissig der Konkurs des dahinter-
stehenden Arbeitgebers auslosendes Moment war. Dadurch stieg die durchschnittliche
Sicherstellungsumme pro Fall stark an und erreichte 1992 rund Fr. 18°900,- (Vorjahr: 12°300,-). Die
Forderungssumme dieser firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen macht rund 15-25% der Gesamtsumme der
Insolvenzleistungen aus.

Tabelle 5: Firmenkonkurseroffnungen und BVG-Insolvenzfille in der Schweiz, seit 1987
Jahr F.konk.erdffn. Verluste (Mio)** Insolvenzen* Leistungen SiFo
1987 2’001 950
1988 1'919 1°020
1989 2°180 1’160 121 1,3
1990 2’631 1°260 534 5.5
1991 37545 1’436 625 7,1
1992 5'195 1'180 1132 19,7
1993 6’014 2°220 2069 38,1
1994 5’642 2'000 2500 45

* Insolvenzfalle inkl. Zwangsanschliisse; ** Annahme: Da keine Zahlen iiber die Masse der Firmenverluste vorliegen, nehmen wir an, dass
diese 90% der Gesamtverluste bei Konkursen betragen. Quellen: Creditreform; Sicherheitsfonds-Jahresberichte.

Nicht nur die Insolvenzen, sondern auch die Zahl der Konkurse hat in den letzten Jahren zugenominen.
Die Ubersicht in Tabelle 5 iiber die Entwicklung der Firmenkonkurse und BVG-Insolvenzfille in der
Schweiz seit 1987 zeigt, dass die Zahl der Firmenkonkurse seit 1988 angestiegen ist. Sowohl bei den Kon-
kursen als auch bei den Insolvenzen ist eine exponentielle Zunahme der finanziellen Verluste zu
beobachten. Auffallend ist die Abnahme der Konkursverluste im Jahr 1992 und 1994. Auffillig ist ferner,
dass trotz dem Riickgang der Konkursverluste im Jahre 1992 und den Riickgang der Anzahl Konkurse und
der entsprechenden Verluste im Jahre 1994 die Leistungen des Sicherheitsfonds stetig anstiegen.

Eine Gliederung der Konkurse (1992) und bewilligten Insolvenzfille (1994) nach Kantonen (Tabelle 6,
nichste Seite) zeigt, dass die Insolvenzen nur teilweise die gleiche Streuung wie die Konkurse aufweisen.
Dies ist wichtig, weil neben dem Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV) den kantonalen Behorden eine
wichtige Rolle bei der Aufsicht tiber die Vorsorgestiftungen zugewiesen ist®.

% Nach Art.84 ZGB stehen die Stiftungen unter der Aufsicht des Gemeinwesens (Bund, Kantone, Gemeinde).
Die Aufgaben der Aufsichtsbehdrden stiitzen sich auf Art. 61 BVG und sind in Art. 62 BVG umschrieben.
(Ebenfalls in BVV1 Art4/1]).
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Im Gesamtiiberblick ist eine grosse Zahl von Insolvenzfillen in den Kantonen Bern, Zug, Sankt Gallen,
Graubiinden, Aargau, Tessin und Wallis festzustellen. Die innerschweizerischen Kantone sowie Schaff-
hausen, Jura und die beiden appenzellischen Halbkantone weisen einen sehr niedrigen Anteil an den
Insolvenzen auf.

Tabelle 6: Konkurse (1992) und bewillligte Insolvenzfille (1994-I), nach Kantonen

Kanton Konkurserledigungen Insolvenzfille

ZH 1446 20.7% 92 14.4%
BE 573 8.2% 67 10.5%
LU 282 4.0% 22 3.4%
UR 4 0.1% 1 0.2%
Sz 53 0.8% 7 1.1%
ow 6 0.1% 2 03%
NwW 38 0.5% 1 0.2%
GL 40 0.6% 5 0.8%
G 66 09% 14 22%
FR 194 2.8% 17 2.7%
SO 202 2.9% 17 2.7%
BS 249 3.6% 18 28%
BL 162 23% 13 2.0%
SH 65 0.9% 2 03%
AR 32 0.5% 0 0.0%
Al 9 0.1% 0 0.0%
SG 223 32% 28 4.4%
GR 72 1.0% 12 1.9%
AG 295 42% 32 5.0%
TG 232 3.3% 21 33%
TI 265 3.8% 57 8.9%
VD 981 14.0% 72 11.3%
VS 231 33% 30 4.7%
NE 202 2.9% 21 33%
GE 1016 14.5% 85 133%
Ju 57 0.8% 4 0.6%
CH 6995 100% 640 100%
Unbekannt 140 22%

Quellen: Bundesamt fiir Statistik, Konkursstatistik; Sicherheitsfonds BVG

Es handelt sich bei den Insolvenzen zum grossten Teil um relativ kleine Beitriige. Eine Verteilung der
Insolvenzen nach Grossenklassen (in Tabelle 7%) zeigt, dass fast die Hilfte der Insolvenzen einen
Beitrag von weniger als 5’000 Franken bekommt. 83% der Insolvenzen erhalten weniger als 20°000

9 Fiir 1994: alle Fille, die in den ersten fiinf Monaten behandelt worden sind (=780).
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Fr. Da die durchschnittliche Sicherstellungssumme pro Fall immerhin noch etwa 18’900 Franken
betrigt, driicken die letzten 15% der Insolvenzen schwer auf die allgemeinen Lasten. Ein Vergleich der
Insolvenzentwicklung seit 1989 macht deutlich, dass die Streuung der Insolvenzen nach Gréssen-
klassen in der Zeit ziemlich konstant verliuft.

Tabelle 7: Entwicklung der Insolvenzbetriige (inkl. Zwangsanschliisse) nach Grossenklassen

Jahr 1989 1990 1991 1992 1993 1994-1. Total
0-5'000 Fr. 73 50% | 276 51% | 336 54% | 475 46% | 877 43% | 369 47% | 2406 46%
5-10°000 Fr. 38 26% | 103 19% | 114 18% | 219 21% | 412 20% | 152 19% | 1038 20%
10-20°000 Fr. 21 14% 88 16% 98 16% | 168 16% | 359 17% | 145 19% | 879 17%
20-30°000 Fr. 6 4% 31 6% 24 4% 68 7% 163 8% 49 6% 341 7%
30-50000 Fr. 6 4% 15 3% 29 5% 59 5% 126 6% 26 3% 261 5%
50-100°000 Fr. 1 1% 19 4% 16 2% 30 3% 84 4% 25 3% 175 3%
100’000 + Fr. 2 1% 2 1% 8 1% 23 2% 48 2% 14 2% 97 2%
Total: 147 534 625 1042 2069 780 5197
elleT Tasolvenzadrministraion Sicherheisionds BVG

Wie sich aus Tabelle 8 ergibt, wird eine grosse Zahl von Insolvenzfillen jahrlich von einigen soge-
nannten Verbandskassen (Gemeinschaftseinrichtungen) eingereicht, wie z.B. dem Wirteverband, dem
Bau, Architekten, Garagisten usw. Es handelt sich dabei oft um konjunkturempfindliche Branchen. Die
Hilfte der Insolvenzen wird iiber eine Sammeleinrichtung von Banken oder Lebensversicherungs-
gesellschaften weitergeleitet. Es handelt sich hierbei teilweise um eine rechtliche Grauzone: Obwohl
weder das BVG noch die entsprechende Verordnung Insolvenzleistungen an Gemeinschafts-
einrichtungen vorsehen, werden auch ihnen Insolvenzbeitrige vom Sicherheitsfonds bezahlt. Geebnet
hat diesen Weg das Bundesgericht, das alle Vorsorgeeinrichtungen mit mehreren Arbeitgebern gleich
behandelt haben will und das Bundesamt fiir Sozialversicherung, wonach die getrennte Rechnungs-
filhrung retroaktiv festgestellt werden kann.'® Das heisst, dass trotz Gesetzesliicke eine Insolvenz-
sicherung fiir Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen vom Sicherheitsfonds praktiziert wird.

In den beiden letzten Jahren waren ausserdem einige Zusammenbriiche firmeneigener
Vorsorgeeinrichtungen zu bedauern. Diese stellten einen grossen Anteil der Gesamtbetriige dar.

'° Siehe dazu die Ausserungen von Senn in Schweizer Personalvorsorge 2/94 (1994a).
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Tabelle 8: Insolvenzfille nach Organisationsform der VE'.,
Jahr . 1993 1994-1
Sammeleinrichtung: 1419 534
bei Lebensversicherungsges.: 1237 503
bei Bank: 182 31
Gemeinschaftsstiftung: 27
Verbandskasse: 475 240
davon bei der Gastwirtschafi: 355 212
beim Hotelbetrieb und Restaurants: 21
beim Baugewerbe und der Malerei: 29 20
bei den Architekte: 18 2
bei der Arbeitsvermittlung: 15 2
bei VBKn mit weniger Fille, insgesamt: 37 4
Subtotal: 1921 774
Arbeitg.-/Firmeneigene VE: 2
Unbekannt/: 20 2
Auffangeinrichtung: 121 67
Total: 2064 847

Quelle: Zusammenstellung FAA-HSG auf Datenbasis Sicherheitsfonds

Die grosste Zahl der Insolvenzfille betrifft bei Lebensversicherungsgesellschaften durchgefiihrte
Sammeleinrichtungen. Der Anteil von Insolvenzfillen von Vorsorgeeinrichtungen von Gastbetrieben
entspricht etwa 75% der Gesamtzahl der iiber Verbandskassen eingereichten Insolvenzfille.

Branchenzugehdirigkeit

Wir haben eine kleine Stichprobe unter den Insolvenzfillen gezogen.” Die Verteilung der Stichprobe
auf einzelne Branchen ist in Tabelle 9 wiedergegeben. Problematisch ist hier vor allem die grosse Zahl
(25%) von Betrieben, bei denen die Branchenzugehérigkeit nicht bekannt ist. Wir nehmen an, dass es
keine Beziehung gibt zwischen der Unbekanntheit der Branche und der Branchengliederung und gehen

! Eine Sammeleinrichtung umfasst organisatorische und wirtschaftlich getrennte Vorsorgewerke verschiedener
Arbeitgeber. Jedes angeschlossene Vorsorgewerk hat ein eigenes Reglement. Eine Gemeinschaftseinrichtung
weist eine starke Einheidichkeit und Verbundenheit untereinander und keine vollstiindig getrennte Rechnung der
angeschlossenen Arbeitgeber anf und ist deshalb besonders fiir Verbandseinrichtungen geeignet. Eine
Verbandskasse ist eine Gemeinschaftsstiftung einer Wirtschafts- oder Berufsgruppe. Mit firmeneigener Stiftung
wird eine (halb-)autonome Pensionskasse bezeichnet, die ihre Mitglieder auf eigene Rechnung und Gefahr
versichert und nur fiir die Angehérigen einer einzigen Unternehmung errichtet ist. Siehe fiir die Aufgaben der
Auffangeinrichtung Abschnitt 3.2.3.

2 Wir haben beim Sicherheitsfonds in Bern insgesamt 169 Dossiers iiber Insolvenzen ausgewertet. Davon
betrafen 160 Insolvenzen von Vorsorgewerken, die iibrigen sind Insolvenzen von Vorsorgeeinrichtungen. Die
Aufgabe der Stichprobe bestand darin, eine ausreichende Datengrundlage fiir die vom Auftraggeber gewiinschte
Simulation unterschiedlicher Konzeptionen der beruflichen Vorsorge in der Schweiz zu schaffen.
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von der Gesamtzahl der Insolvenzfille, deren Branchenzugehdrigkeit bekannt ist (121), aus. Wie zu
vermuten war, sind in der Stichprobe Betriebe aus dem Bau- und Gastgewerbe (22% und 13%), dem
Bereich Planung, Beratung und Informatik (19%) sowie Handelsunternehmen (14%) besonders ausge-
prigt vertreten. Es ist allerdings vor weitergehenden Schliissen daraus zu warnen, da die Anzahl der
Insolvenzen immer auch vor dem Hintergrund der Gesamtzahl der Betriebe einer Branche gesehen
werden muss. Bei einem Vergleich mit den nach Branchen gegliederten Firmenkonkursen im
Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) im Jahre 1993 fillt dieser Nachteil jedoch weg. Im Jahr
1993 sind laut Angaben von Creditreform 4’559 Betriebe in Konkurs gegangen. Die Verteilung (in %)
iiber Sektoren ist wie folgt:

Tabelle 9: Insolvenzen von Vorsorgeeinrichtungen (Stichprobe: 1989-1994) und Firmenkon-
kurse nach Wirtschaftsklassen, 1993, in Prozenten

Wirtschaftsklasse Insolvenzen (Stichprobe) Konkurse (SHAB-1993)
Industrie; Gewerbe 11 9

Bau (+ Ingenieurbiiros) 31 32

Handel; Detailhandel 14 24
Dienstleistungen 44 34

- Gastgewerbe 13 6

- Transporte, Kommunikation 6 6

- Beratung, Informatik 14 5

- Ubrige 11 17

Total: 100 99

Quelle: FAA-HSG; Insolvenzfille: Stichprobe Sicherheitsfonds; Konkursdaten: Creditreform St. Gallen

Fast ein Drittel der Gesuche um Insolvenzbeitrige beim Sicherheitsfonds stammt aus der Baubranche.
Im Vergleich zum Anteil an den Konkursen kommen relativ wenig Insolvenzgesuche aus Handel und
Detailhandel. Uberdurchschnittlich sind die Gesuche aus dem Dienstleistungssektor, insbesondere dem
Gastgewerbe und den Biiros fiir kommerzielle Beratung, vertreten. Es muss aber nochmals betont wer-
den, dass die Zahl der Insolvenzfille, deren Branchenhintergrund bekannt ist, relativ klein ist. Diese
Schlussfolgerungen sollten deswegen mit Zurickhaltung betrachtet werden.

Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer

Die Anzahl der pro Insolvenzfall betroffenen Arbeitnehmer betrigt im Durchschnitt 9. Es sind also
hauptsichlich kleine Betriebe von Insolvenzen der Vorsorgewerke betroffen. Uber alle (etwa 6°500)
Insolvenzfille bis Ende 1994 hochgerechnet, wiirde das bedeuten, dass die berufliche Vorsorge von
fast 60’000 betroffen Versicherten zwischen 1989 und 1994 sichergestelit wurde. Der durchschnittliche
Insolvenzbetrag pro Versicherten betrdgt 2°017 Franken.
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3. RISIKEN DES HEUTIGEN SYSTEMS DER BERUFLICHEN VORSORGE

zu Frage 1: Worin bestehen die grossten Risiken, die zur Insolvenz von Vorsorgeeinrichtungen fiihren
konnen und welche Bedeutung hat dies fiir die Versicherten, fiir die Arbeitgeber, fiir die Auffangein-
richtung und fiir den Sicherheitsfonds?

3.1. Insolvenzrisiken und Strategien zur Beseitigung

3.1.1. Entwicklung und Offenbarung einer Insolvenz

Die Insolvenz (oder Zahlungsunfihigkeit) einer Vorsorgeeinrichtung oder eines Vorsorgewerks
offenbart sich fast immer erst dann, wenn gegen ein Unternehmen ein Konkursverfahren erdffnet wird.
Falls die Pensionskasse davon betroffen ist, z.B. weil in den letzten Monaten die Arbeitnehmer-
und/oder Arbeitgeberpriamien nicht an die Pensionskasse weitergeleitet worden sind, wird beim Sicher-
heitsfonds ein Gesuch zur Sicherstellung eingereicht. Es wird nur der fehlende Betrag fiir die
Erfiillung der obligatorischen Leistungsverpflichtungen bezahlt.!

Die Insolvenz eines Vorsorgewerks oder einer Vorsorgeeinrichtung entsteht jedoch vorher. Die
direkten Hauptgriinde fiir Insolvenzen sind’:

1. Konkurs eines Unternehmens mit nicht an die Pensionskasse weitergeleiteten Arbeitnehmer-
und/oder Arbeitgeberprimien;

2. Verluste auf den Kapitalanlagen, mehr oder weniger als Folge einer riskanten Vermdgensver-
waltung, oft im Zusammenhang mit Zinssenkungen oder sonstigen Bedrohungen der Anlagen
(Wertpapiere, Forderungen, Liegenschaften usw.);

3. Missbrauch des Stiftungsvermdgens mit nicht riickgéingig zu machenden Schiden.

Weniger hiufig vorkommende Griinde liegen darin, dass die Vorsorgeeinrichtung ihre Verpflichtungen
nicht mehr erfiillen kdnnen wegen eines plétzlichen Anstieges des Umfangs der Leistungsverpflichtun-
gen, z.B. wegen mehrerer Todesfille bei einer autonomen Vorsorgeeinrichtung (ohne Riickversiche-
rung). Diese Griinde kénnen in Zusammenhang stehen mit einer mangelhaften oder fehlenden Aufsicht
(von Stiftungsrat, Kontrollstelle, Pensionsversicherungsexperte, Aufsichtsbehdrde). Dies wird meistens
erst deutlich, nachdem - oft wegen einer schlechten Wirtschaftslage - die insolvente Lage der
Vorsorgeeinrichtung bereits entstanden ist.

Von einer wesentlich anderen Situation ist die Rede, wenn die ganze Vorsorgestiftung insolvent wird.
Nach Auskunft des Sicherheitsfonds BVG war dies 1992 fiinf Mal und 1993 zwei Mal der Fall. Im
Jahre 1994 sind bis heute bereits in 4 Fillen Vorschiisse geleistet worden. Hier steht u.a. die Einhalt-
ung der Anlagevorschriften, die Expertentitigkeit, die Kontrollstelle und die Aufsichtbehtrde in Frage.

3.1.2. Beitragsausstiinde als Insolvenzgrund
Die Beitragsausstinde entstehen, wenn Arbeitgeber bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten iiber lingere

1. Siehe z.B. Diirr (1987), S.24-27 fiir eine Beschreibung dieser gesetzlichen Leistungen.

2. Siehe z.B. die Schweizerische Arbeitgeber-Zeitung Nr. 23, Juni 1993, S.583.
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Zeit weder die Arbeitgeber- noch die Arbeitnehmerbeitriige entrichten mit der Begriindung, Arbeits-
plitze retten zu wollen. Fillt der Arbeitgeber dann in Konkurs, so sind diese Beitrige oft verloren und
fiihren zur Insolvenz der Pensionskasse.

Meldepflicht A

Hier besteht die Gefahr, dass ein Arbeitgeber die Beitriige nicht bezahlt oder nicht weiterleitet und die
Aufsichtsbehrde und Kontrollstelle zu spit vom Verstoss erfahren. Die Aufsichtsbehorde erhilt die
entsprechenden Berichte erst rund ein halbes Jahr nach Abschluss des Rechnungsjahres. Zu diesem
Zeitpunkt ist es dann meistens zu spit, um den Insolvenzfall zu verhindern. Mit der Revision der
Artikel 57, 58 und 58a BVV2 vom 1. Juni 1993, miissen allerdings Beitragsausstinde innert drei
Monaten an die Aufsichtsbehrde gemeldet werden.

3.1.3. Anlagen beim Arbeitgeber als Insolvenzgrund

Die grossziigigen Darlehen beim Arbeitgeber bilden einen zweiten Hauptgrund fiir den Anstieg von
Insolvenzen. Tabelle 10 zeigt, dass die Anteile der Guthaben der privaten Vorsorgeeinrichtungen beim
Arbeitgeber stindig gesunken sind bis auf 3.4% ihres Gesamtvermogens. Gemiss Widmer (1994)
waren 1987 unter den 3’412 autonomen, teilautonomen Kassen und Spareinrichtungen 504 Einrichtun-
gen zu zihlen, die iiber 20% ihres Vermdégens beim Arbeitgeber angelegt hatten. Zusitzlich dazu
kommen 129 ’schwarze Schafe’ die gar 50% ihres Kapitals in diese Anlageform investiert haben.

Tabelle 10: Guthaben der Pensionskassen bei den Arbeitgebern

Jahr 1977 1987 1990 1992
Bilanzsumme (Mia.) 165.1 215.2 254.2
VE. nach privat. Recht (Mia.) 112.6 147.2 173.5
VE. nach ffentl.Recht (Mia.) 55 679 83.2

Maximalsatz (Art.57 BVV2) 10% 10%
In der Praxis, in % 264 153 135 14.8
Absolut, in Mia. sFr. 25,2 29,2 37,6
VE. nach privat. Recht (Mio.) 49 5,6 5.9
Anteil am Gesamtvermogen (in%) 9.9 44 38 34
VE. nach éffentl. Recht (Mio.) 22,9 23,5 31,9
Anteil am Gesamtvermogen (in%) 41.5 34.6 © 383

Quellen: Bundesamt fiir Statistik: Pensionskassenstatistiken 1987, 1990, 1992;

Diese Anlageform birgt gerade in konjunkturell schwicheren Zeiten ein betrichtliches Risiko in sich.
In der Rezession steigt die Gefahr, dass ein Arbeitgeber Konkurs anmelden muss. In dieser Situation
ist er aber meistens nicht mehr in der Lage, seine Schuld (=Darlehen) zu begleichen. So kann man in
der Praxis oft feststellen, dass beim Konkurs der Unternehmung die vorhandenen Aktiven nicht einmal
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mehr zur Befriedigung der II. Klasse ausreichen.! Von Expertenseite wurde dann auch darauf
hingewiesen, dass allfdllige Zahlungsprobleme von Pensionskassen meistens mit einer zu hohen
Anlage bei der eigenen Firma in Zusammenhang standen. Wie bei den Arbeitgeberbeitrigen auch,
besteht hier die Gefahr, dass sich der Arbeitgeber aufgrund seines Einflusses auf die Kassenver-
waltung allzu leicht zu hohe und zu wenig sichere Darlehen beim Arbeitgeber beschafft und Auf-
sichtsbehtrde und Kontrollstelle zu spit davon erfahren.

Meldepflicht B

Weil die Aufsichtsbehorde die entsprechenden Berichte erst rund ein halbes Jahr nach Abschluss des
Rechnungsjahres erhalten, ist es meistens zu spit, um den Insolvenzfall zu verhindern. Mit der
genannten Revision der BVV2, miissen ab 1. Juli 1993 neue Anlagen ohne Sicherstellung beim
Arbeitgeber die (moglicherweise) die zulissige Limite fiir solche Anlagen iiberschreiten, im voraus an
die Aufsichtsbehtrde gemeldet werden.

Einschrinkung der ungesicherten Anlagen beim Arbeitgeber

Mit dieser Massnahme wird die ungesicherte Anlage von Vorsorgegeldern beim Arbeitgeber auf die
Héhe der ungebundenen Mittel begrenzt. Es diirfen somit nur noch solche Mittel ohne Sicherstellung
angelegt werden, die nicht durch Frejziigigkeitsleistungen und durch Deckungskapitalien fiir laufende
Renten gebunden sind.

Erhéhung der Anforderungen an die Sicherstellung

Weitergehende Anlagen beim Arbeitgeber diirfen nur gegen eine Sicherstellung getitigt werden.?
Grundsitzlich ist dafiir eine Garantie des Bundes, eines Kantons, einer Gemeinde oder einer Bank
erforderlich. Hypotheken kénnen hochstens bis zu zwei Drittel des Verkehrswertes einer Liegenschaft
als Sicherstellung angerechnet werden; bei Geschiftsliegenschaften des Arbeitgebers reduziert sich
diese Quote auf einen Zweitel.

Geltungsbereich der Massnahmen

Diese Vorschriften gelten fiir die registrierten Vorsorgeeinrichtungen. Das Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung ist zusammen mit der Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden auf der Suche nach
Moglichkeiten, damit diese neuen Massnahmen auch fiir die nicht-registrierten Personalvorsorgeein-
richtungen Geltung erhalten.

1. Aussagen vom Geschiftsstellenleiters des Sicherheitsfonds, In: Widmer (1994), S.58.

2. Uber die Qualitat der Sicherstellung hat die Verordnung (BVV2) bis 1993 nur den Hinweis erhalten, dass die
Haftung des Bundes oder eines Kantons, nicht jedoch einer Gemeinde, dafiir geniigend war, Welche andere Si-
cherheiten zureichend waren, war nicht geregelt. Es gab dementsprechend auch unterschiedliche Auffassungen
dariiber. Umstritten war insbesondere, ob ein Grundpfand auf einer Liegenschaft des Arbeitgebers geniigend
Sicherheit darstellte. Es bestanden demzufolge beim Bundesamt fiir Sozialversicherung berechtigte Zweifel, ob
die Bestimmungen der BVV?2 beziiglich der Anlagen beim Arbeitgeber den Geboten der ’Sicherheit’ und der
*angemessenen Verteilung der Risiken’ geméss Artikel 71 BVG geniigten. Mit der Revision der Artikel 57, 58
und 58a vom 1. Juni 1993 sollten diese Zweifel beseitigt sein.
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3.1.4. Ubrige rechtliche Rahmenbedingungen

3.1.4.1. Anlagevorschriften
Die Anlagevorschriften der Kapitalanlagen im Art. 71 BVG haben die Optimierung von Sicherheit,
Rendite, Liquiditit und Risikominderung der Vermdgensanlage der registrierten Kassen als Hauptzie-
le. Sie vereinheitlichten die unterschiedlichen kantonalen Anlagevorschriften, obwohl das BVG viel
weitergehende Kapitalanlagen erlaubt als die meisten kantonalen Vorschriften vor dem Inkrafitreten
des BVG!: Sie lauten wie folgt:
- der Bundesrat legt den Mindestzinssatz fiir die Altersgutschriften fest;
- Investitionen in schweizerische Aktien sind bis zur Hochstgrenze von 30% erlaubt;
- ungesicherte Anlagen beim Arbeitgeber sind nur moglich fiir Mittel die nicht durch Freiziigig-
keitsleistungen und durch Deckungskapitalien fiir laufende Renten gebunden sind (siehe oben).
- Anlagen mit den gebundenen Mitteln diirfen nur noch gegen eine entsprechende Sicherstellung
getiitigt werden. Art. 58 BVV2 definiert, was als Sicherstellung akzeptiert wird (siehe oben).
- Beteiligungen am Unternehmen des Arbeitgebers diirfen maximal 10% betragen, wobei der
Zinssatz der Forderungen dem Marktzins entsprechen muss (Art.57 Abs. 3 BVV2),
- Anlagen in Fremdwihrungen, zu denen auch die an Bdrsen kotierten auslidndischen Aktien
gehGren, diirfen 10% des Bruttovermdgens nicht iibersteigen und maximal 5% pro Schuldner
betragen. Zusdtzliche Anlagen in Fremdwéhrung sind jedoch erlaubt, wenn diese zur Deckung
eventueller Anspriiche auf Versicherungsleistungen in fremden Wihrungen dienen.
- Anlagen bei auslidndischen Schuldern diirfen gemiss BVG bis zu 30% des Bruttovermégens
betragen. Die Aktienanlage darf gleichfalls nur bis zu 30% gehen.
Diese Anlagevorschrifien wurden mit Verordnungsinderungsbeschluss des Bundesrates vom 28.
Oktober 1992 auf den 1. Januar 1993 erginzt und aktualisiert. (Vgl. BVV2: Art. 53 Bst. ¢ und d; Art.
54 Bst. a, ¢, g und h; Art. 55 Bst. ¢ und ¢; SR 831.441.1).

Sie stossen bei Finanzexperten auf wenig Enthusiasmus.? So haben sie laut Zenger zu einer nominal-
wertlastigen Portefeuillestruktur gefiihrt. Dadurch ergeben sich Effizienzverluste, die nur mit einer
Lockerung der Deckungsvorschriften und entsprechend hoheren Ertrigen zugunsten der Versicherten
spirbar reduziert werden kdnnten.

Obwohl der Bund verschirfte Ausscheidungsvorschriften beziiglich Anlagen beim Arbeitgeber erlassen
hat, und die Sicherheir somit verbessert sein diirfte, ist die Position dieser Anlagen unter dem
Gesichtspunkt der Rentabilitdt des Portfolio-Managements immer noch heikel. Fiir Arbeitgeber sind
diese Anlagen eine giinstige Kapitalquelle. Fiir Vorsorgeeinrichtungen konnte dies jedoch einer der
wichtigsten Griinde fiir die im Vergleich zum Ausland schwache Performance schweizerischer

1. Siehe: Wechsler (1984) Abs. 6.3, S. 85; Helbling, C. (1995), S. 377 u.w.

2. So z.B. Wydler (1992), Zimmermann (1992) S.151 und Zenger (1994).
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Pensionskassen sein!. Hier sollte vor allem der umfangreichen Positionierung der Anlagen der
offentlichen Vorsorgeeinrichtungen beim ffentlichen Arbeitgeber Aufmerksamkheit gewidmet werden
(Tabelle 10): die Rendite von Government Bonds erreichte in der Schweiz in der Periode 1967-90 im
Durchschnitt einen Wert von Minus 2.2%.

Schlussfolgerung: Die Vorschriften beziiglich Deckung, Anlagen usw. stellen eine wichtige Mboglich-
keit zur Steuerung des Pensionskassen-Verhaltens dar. Andererseits werden sie, wie gezeigt, oft als
Stolperstein fiir eine optimale Vermogensverwaltung und als Ursache fiir niedrige Renditen angesehen.
Im Hinblick auf die zunehmende internationale Verflechtung der Finanzwirtschaft und die Entwick-
lungen, die im Bereich der Pensionskassenregulierung und der Anlagevorschriften im Ausland bereits
im Gang sind, sollten diese Vorschriften insgesamt auf ihre Zukunftstauglichkeit iiberpriift werden.

3.1.4.2. Konkursprivilegierung gemdss SchKG

Art. 219 SchKG schreibt vor, dass die Forderungen einer Vorsorgeeinrichtung der Arbeitgeber
gegeniiber im Konkursfall in der zweiten Klasse privilegiert sind. Kein Konkursprivileg besteht
hingegen fiir die Beteiligung bei der Arbeitgeberfirma. Das SchKG wird gegenwirtig revidiert. Dabei
bildet die Straffung der Privilegienordnung einen Kemnpunkt der Revision. Der Bundesrat sieht in
seinem Entwurf eine Reduktion der Gliubigerkategorien auf drei Klassen vor. In bezug auf die
Forderungen von Vorsorgeeinrichtungen gegeniiber ihrem Arbeitgeber lautet sein Vorschlag, dass die
Forderungen der Versicherten aus der nicht obligatorischen beruflichen Vorsorge sowie die Beitrags-
forderungen gegen angeschlossene Arbeitgeber, soweit sie nicht durch den Sicherheitsfonds gedeckt
sind, in der neuen ersten Klasse privilegiert sind. Im Gegensatz dazu mdchte die sich mit der SChKG-
Revision befassende Kommission des Nationalrates simtliche Forderungen der Vorsorgeeinrichtungen
in die 1. Klasse eingereiht haben. Der Bundesrat begriindet die Beschneidung der Privilegien mit der
Tatsache, dass der Sicherheitsfonds die gesetzlichen Leistungen im Rahmen des Obligatoriums
sicherstellt und eine Privilegierung weder aus sozialen noch aus wirtschaftlichen Griinden gerecht-
fertigt ist. Das Privileg ist daher nur noch im iiberobligatorischen Bereich notwendig.?

3.1.5. Subjektive Griinde fiir die Zunahme der Insolvenzen

3.1.5.1. Zunahme des Missbrauchs der Insolvenzversicherung: Moral Hazard

Unter *Moral Hazard’ sind Verhaltensweisen zu verstehen, bei denen ein nutzenmaximierender, d.h.
ein zweckrational und eigenniitzig handelnder Versicherungsnehmer dem Versicherer Schaden zufiigt,
weil Rahmenbedingungen (Restriktionen und Anreize) existieren, die ihm ermdglichen, damit seinen
Nutzen zu maximieren. Das Moral-Hazard-Verhalten tritt nur bei Ereignissen auf, die mehr oder

1. Worldbank: Vittas (1993): *The investment performance of pension funds (in Switzerland) has not received
as much attention as, for instance in Chile or in Britain. Although there are investment rules placing maximum
limits on different types of assets, there are no requirements for minimum (absolute or relative) investment
returns. In fact, despite the private management of the funds and the benefits of competition, the real rates of
return have on average been very mediocre. Investing institutions appear to have emphasized safety at the
expense of return.’

Ebenso: Davis (1993): *The estimates suggest that pension funds in the United Kingdom obtained the highest
real return over the period 1967-90, Sweden, Switzerland, Canada and the United States the lowest.’

2. Bundesblatt I/ 1991, Nr.27, §.129-131.
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weniger vermeidbar sind und die deshalb notwendigerweise mit menschlichen Uberlegungen im Zu-
sammenhang stehen. Zweitens lassen sich die Ursachen dieser Ereignisse voll oder mindestens
teilweise verbergen und sind deshalb unsichtbar fir den Versicherer. Dem Moral-Hazard ist inhérent,
dass es nie voll beobachtet werden kann und kaum nachweisbar ist. Vollstindige Kontrolle ist un-
moglich oder kann nur mit extrem viel Aufwand und hohen Kosten erreicht werden. Drittens ist die
Gefahr fiir Moral-Hazard-Verhalten besonders gross, wenn die Beanspruchung einer Versicherungs-
leistung keine Konsequenzen fiir die kiinftige Hohe der Primie hat. Deswegen haben die Schadens-
versicherer zur Meidung von Moral-Hazards Produkte entwickelt, deren PrimienhShe von der Be-
anspruchung der Versicherung abhingt.

Diese Charakteristiken treffen auch bei der Sicherstellung von Altersguthaben bei Pensionskassen
durch den Sicherheitsfonds zu: fast alle Insolvenzfille sind durch das menschlichen Verhalten
verursacht und wiren vermeidbar gewesen. Dieses Verhalten erfolgt mindestens teilweise im Ver-
borgenen und deren Folgen sind unsichtbar fiir den Sicherheitsfonds bis zum Zeitpunkt einer Scha-
densanspruch. Drittens steht die Hohe der Prémie nicht im Verhiltnis zur Grosse des Risikos oder zum
wahrscheinlichen Schadenumfang.

3.1.5.2. Strategien zur Beseitigung des Moral Hazard Verhaltens

Die Ftablierung einer Pensionsversicherung schafft Anreize zu einem Moral-Hazard Verhalten der
Garantienehmer. Dies #ussert sich in einer Tendenz zur Unterdeckung der Verpflichtungen und in der
Inkaufnahme einer risikoreicheren Anlagestrategie. Der Versicherer kénnte sich davor eventuell schiit-
zen, indem er die Garantie beschrinkt und eine Versicherungsprimie fordert, die nach dem Risiko der
Anlagen und dem Deckungsgrad differenziert ist (soweit feststellbar). Sobald aber die Primie fiir eine
Periode berechnet und bezahlt wird, besteht wieder ein Anreiz fiir den Versicherten, in der versicher-
ten Periode das der Primienberechnung zugrunde liegende Risiko zu iibertreffen. Das Problem des
Moral Hazard Verhaltens lisst sich mit geeigneten Massnahmen somit nur vermindern; ganz zu besei-
tigen ist es nicht.

Weil zu vermuten, aber nie nachweisbar ist, dass das Moral-Hazard-Verhalten bei einer Erweiterung
der Sicherstellung zunimmt, sollten bei einer Revision oder Erweiterung der Sicherstellung Mechanis-
men eingebaut werden, die eine weitergehende Zunahme der Insolvenzleistungen einschrdnken.
Moglichkeiten dazu bieten erstens eine grossere Verantwortlichkeit der Sammel- und Gemeinschafts-
einrichtungen, zweitens eine Differenzierung der Beitragssdize und drittens eine Verbesserung des
Riickgriffrechts:

1. Die Sammeleinrichtungen sollten vermehrt auf ihre Verantwortung, dass die angeschlossenen Vor-
sorgewerke und die Arbeitgeber rechtzeitig die Pensionskassenbeitrige zahlen, angesprochen werden.
Die Verluste eines Vorsorgewerks sollten deswegen von der Sammeleinrichtung selber getragen
werden. Es betrifft hier zum Grosstenteil Lebensversicherungsgesellschaften, die in der Lage sind, mit
siumigen Zahlern fertig zu werden. Ferner sollten Kontrolle und Mahxiung bei Beitragsausstinden
auch Teil der finanziellen Verwaltungsaufgabe dieser Stiftungen sein.

2. Man konnte iiberlegen, die betriebseigenen Vorsorgeeinrichtungen von kleinen und mittelgrossen
Unternehmen, die sich nicht einer Sammelstifrung anschliessen wollen, dem Sicherheitsfonds neben
der iiblichen Primie einen Risikozuschlag zahlen zu lassen. Dieser Zuschlag sollte vom Arbeitgeber
bezahlt werden, da in der Praxis er iiber die Wahl der Vorsorgeeinrichtung entscheidet.

3. Die Einrdumung eines Riickgriffsrechts des Sicherheitsfonds auf die Mitglieder der Stiftungsréte der
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Pensionskassen kénnte moglicherweise eine Minderung des Moral-Hazard-Verhaltens bewirken. Dazu
miissten die Haftpflichtverfahren gegen Verantwortlichen der Insolvenz, z.B. Arbeitgeber und Pen-
sionskassenverwaltung, aber eventuell auch Kontrollexperten und Aufsichtsbehtrden vermehrt in der
Praxis durchgesetzt werden. In Zusammenhang damit sind flankierende Massnahmen zu treffen - z.B.
Umkehr der Beweispflicht und die Verpflichtung fiir Firmeninhaber und Stiftungsrite, ihre eigene
Altersvorsorge in dem von ihnen errichteten Vorsorgewerk durchzufiihren, damit es erméglicht wird,
dass ein Schadenersatzverfahren auch effektiv durchgesetzt werden kann. Ausgangspunkt dieser Mass-
nahmen ijst die Auffassung, dass nahezu alle Insolvenzen vermeidbar sind.

Begrtindung: Wird eine registrierte Vorsorgeeinrichtung oder ein, ihrer Vorsorgewerke gemiss SFV 2 (Art. 7
Abs. 2) zahlungsunfzhig, kommt es zu Verlusten von Anwartschaften und auszuzahlenden Renten. Die
Verantwortlichkeit und die daraus fliessende Haftpflicht ist im BVG genannt.! Der Stifiungsrat trigt grundsiitz-
lich als Organ die Verantwortung fiir die (Geschifts-) Fiihrung der Vorsorgeeinrichtung. Die Verantwortlich-
keit ruht auf allen Stiftungsriten, auch den Arbeitnehmervertretern. Die Mitglieder des Stiftungsrates sind ver-
antwortlich fiir Schaden, die sie der Stiftung absichtlich oder fahrlissig zufiigen (Art. 52 BVG). Sie sollten
daher auch in der Lage sein, fiir-den Schaden zu haften. Die Arbeitgeber- und Arbeitmehmervertreter haften
dabei solidarisch. Einige Versicherungsgesellschaften bieten deswegen Vermogensschidden-Haftpflichtver-
sicherungen fiir Stiftungsrite einer Vorsorgeeinrichtung an.

Obwohl diese Haftpflicht schon seit 1985 besteht, sind beim Sicherheitsfonds bis jetzt nur einige Fille
bekannt, wo Stiftungsrite mit ihren persénlichen Vermégen fiir Verluste verantwortlich gemacht werden:
meistens ohne Erfolg.? Dies heisst, dass de facto kaum Sanktionen gegen die verantwortlichen Personen
durchgesetzt werden.

Die Griinde fiir die geringe Zahl der durchgefiihrten Schadenersatzprozeduren kénnten darin liegen, dass:

- es bei den meisten Insolvenzen um relativ kleine Betriige geht;

- es sehr schwierig und zeitaufwendig ist, Absichtlichkeit oder Fahrlissigkeit nachzuweisen;

- es meistens unklar ist, wer als Hauptverantwortlicher fiir die Insolvenz zu betrachten ist;

- es fiir den Betreibungsbeamten einfacher ist, eine Insolvenzleistung beim Sicherheitsfonds zu verlangen, statt
ein Schadensersatzverfahren einzuleiten und durchzuziehen.

Es ist zu iiberlegen, in die Verwaltungsverordnung oder in das Beitrags- und Leistungsreglement des Si-
cherheitsfonds aufzunehmen, dass bei allen grosseren Insolvenzfillen (z.B. ab 100’000 Franken) grundsitzlich
vom Sicherheitsfonds zu untersuchen ist, ob ein Riickgriffsverfahren ertffnet werden kann. Zudem ist die
Hafipflicht der Verantwortlichen, z.B. Arbeitgeber, Pensionskassenorgane, aber auch Kontrollexperten und
Aufsichtsbehérden je nach Betroffenheit zu erweitern. In Zusammenhang damit sind flankierende Massnahmen
zu treffen, z.B. eine Umkehr der Beweislast’, die es ermdglichen sollen, das Schadenersatzverfahren auch
effektiv durchzusetzen.

1. Art.52 BVG: ’Alle mit der Verwaltung, Geschiftsfiilhrung oder Kontrolle der Vorsorgeeinrichtung betrauten
Personen sind fiir den Schiden verantwortlich, den sie ihr absichtlich oder fahrldssig zufiigen’.

2. Vom Sicherheitsfonds und von Gewerkschaften ist Mitte 1994 das erste Haftpflichtverfahren erdffnet worden.

3. Eine Verantwortlichkeitsklage setzt den Nachweis eines Schadens, der Widerrechtlichkeit (d.h. des Verstosses
gegen eine Rechtsnorm), des Kausalzusammenhangs und des Verschuldens voraus [Helbling, (1995), S.462].
Beweisschwierigkeiten sind ein Anreiz fiir Moral-Hazard und kénnten einen Grund fiir die seltene Geltendma-
chung des Riickgriffrechts sein. Es wird deshalb eine Umkehr der Beweislast vorgeschlagen, so dass das
beklagte Organ zu beweisen hiitte, dass es die ihm obliegende Sorgfalt nicht verletzt hat und es kein Ver-
schulden trifft. Mit Bezug auf die Vermutung des Verschuldens liesse sich dies ohne weiteres damit begriinden,
dass das Organ regelmissig zur Stiftung in einem Vertragsverhilmis steht und bei einer Vertragsverletzung das
Verschulden grundsitzlich vermutete wird (Art. 97 Abs.1 OR).
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Als flankierende Massnahmen kommen in Betracht:

- Es bleibt die Frage, ob nach einem erfolgreichen Riickgriffsverfahren genug Vermdgen bei den
Firmeninhabern oder Stiftungsriten vorhanden ist, um den Sicherheitsfonds schadlos zu halten. Im
Rahmen der ersten BVG-Revision ist zu iiberlegen, ob es moglich ist, Kader und Stiftungsrite - falls
sie nicht auch Arbeitnehmer der Firma sind - zu verpflichten, ihre eigene Altersvorsorge bei der
Vorsorgeeinrichtung durchzufiihren. Stiftungsrite und Arbeitgeber haften dann mit ihrem heutigen
und zukiinftigen gesamten persdnlichen Vermdgen, inklusive der von ihnen angelegten Altersgutha-
ben.!

- Ferner, wiire eine Erweiterung der Aufgaben und Instrumente der Aufsichtsbehdrden zu tiberlegen.
Deren Rolle sollte in die eines Intermediiirs zwischen Arbeitnehmer und Offentlichkeit/ Sicherheits-
fonds auf der einen Seite und zwischen Arbeitgeber und Vorsorgeeinrichtung auf der anderen Seite
sein. Sie braucht dazu mehr polizeiliche Befiignisse, vor allem im Bereich von ’fact-finding’ und
mehr Zusammenarbeit mit kantonalen Betriebssteuerbehdrden. Da das Moral-Hazard-Verhalten sich
nur in einer Privatsphire entwickeln kann, sollte die Forderung der Offenheit einer ihrer Hauptauf-
gaben sein.

3.2. Folgen der Insolvenz von Vorsorgeeinrichtungen und Vorsorgewerken

3.2.1. Folgen der Insolvenz fiir Versicherte

im Obligatorium

Seit 1941/42 haben die Anteile der Arbeimehmer- und Arbeitgeberbeitrige an den Gesamteinnahmen
der Vorsorgeeinrichtungen bis auf etwa 20 resp. 30% im Jahre 1987 abgenommen. Ebenso ist der
Anteil der Rentenzahlungen an den Gesamtausgaben der Pensionskassen bis auf 31,4% (1987)
gesunken (Rossini, 1992). Diese Werte gelten jedoch nicht nur fiir das Obligatorium, sondern fur
den Gesamtbereich der Pensionskassen. Der Gesamtumfang der Mindestleistungen im Rahmen des
Obligatoriums wird weit unter dieser Zahl liegen.

im Ausserobligatorium

Obwohl der Sicherheitsfonds fiir Leistungen im Rahmen des BVG-Minimums einspringt, bleibt fiir
die betroffenen Arbeitnehmer ein Zittern und Bangen, ob aus dem Konkursverfahren noch etwas fir
die vor- und iiberobligatorischen Vorsorge realisiert werden kann. Wenn nicht, kommt es im vor-
und iiberobligatorischen Bereich zu Verlusten von Anwartschaften und Leistungen. Es kann nur
noch eine Klage auf Schadenersatz eingereicht werden, was oft ohne grosse Aussicht auf Erfolg und
mit hohen Kosten verbunden ist. Die Gesamtschiden, die schlussendlich fiir den Arbeitnehmer im
vor- und tiiberobligatorischen Teil entstehen, sind unbekannt. Kapitel 8 (Simulation) enthélt eine
Berechnung von Kapitalumfang und Anzah! der potentiell Betroffenen im Vor- und Uberobligatori-
um,

3.2.2. Folgen der Insolvenz fiir den Arbeitgeber und Stiftungsrite
Wird eine registrierte Vorsorgeeinrichtung oder eines ihrer Vorsorgewerke geméss SFV 2 (Art. 7

1. In dem Fall wiire das Verhiltnis zu den Art. 39 BVG und Art. 331¢.2 OR zu untersuchen.
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Abs. 2) zahlungsunfihig, kommt es zu Verlusten von Anwartschaften und auszuzahlenden Leistun-
gen. Die Verantwortlichkeit und die daraus fliessende Haftpflicht sind vorher bereits erwihnt.

- Der Stiftungsrar trigt grundsitzlich die Verantwortung fiir die (Geschiifts-) Fiihrung der Vorsor-
geeinrichtung. Die Verantwortlichkeit ruht auf allen Stiftungsriten, auch den Arbeitnehmervertretern.
Die Mitglieder des Stiftungsrates sind verantwortlich fiir Schaden, die sie der Stiftung absichtlich
oder fahrlissig zufiigen (Art. 52 BVG). Dies fiihrt dazu, dass sie auch in der Lage sein sollten, fiir
den Schaden aufzukommen. Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter haften dabei solidarisch’.
Einige Versicherungsgesellschaften bieten deshalb Vermogensschiden-Haftpflichtversicherungen fiir
Stiftungsrite einer Vorsorgeeinrichtung an.

3.2.3. Folgen der Insolvenz fiir die Auffangeinrichtung und fiir den Sicherheitsfonds

Zur Sicherstellung des Obligatoriums errichteten die Spitzenverbinde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer 1983 die Auffangeinrichtung gemiss Art. 60 BVG. Die Auffangeinrichtung ist eine Vorsor-
geeinrichtung im Sinne des BVG und hat folgenden vier Aufgaben:

- Sie muss Arbeitgeber, die ihrer Pflicht zum Anschluss an eine Vorsorgeeinrichtung nicht nachkom-
men, zwangsweise anschliessen;

- Sie muss Arbeitgeber auf deren Begehren anschliessen, wenn diese von sich aus die obligatorische
Vorsorge fiir ihr Personal bei der Auffangeinrichtung durchfiihren wollen;

- Sie muss Einzelpersonen als freiwillig Versicherte aufnehmen. Dies kdnnen Selbstindigerwerbende
sein, Arbeitnehmer ohne AHV-pflichtigen Arbeitgeber (z.B. Auslandschweizer), etc.;

- Sie muss die Leistungen in Vorsorgefillen ausrichten, die eintreten, bevor sich ein Arbeitgeber
einer Vorsorgeeinrichtung angeschlossen hat. Damit sind die BVG-Mindestleistungen auch fiir diese
Arbeitnehmer garantiert.

Die Aufgaben werden durch die Geschiftsstelle in Ziirich und sechs Zweigstellen durchgefiihrt. Zur
Deckung simtlicher Risiken hat die Auffangeinrichtung einen Versicherungspool, in dem nahezu alle
schweizerischen Lebensversicherungsgesellschaften vertreten sind, herangezogen. Die ungedeckten
Kosten der Auffangeinrichtung (Zwangsanschliisse; Insolvenzen bei noch nicht Angeschlossenen)
werden vom Sicherheitsfonds im Rahmen der Insolvenzdeckung iibernommen. Deshalb sind sie
wichtig fir die Prognostizierung des Gesamtumfanges der Insolvenzentwicklung.

1. Siehe dazu: u.a. Helbling (1995) S.461ff; sowie Staubli, in: SPV(1989).

2. Gemiiss Art. 54 und 60-64 BVG.



23

Tabelle 11: Anschliisse, Insolvenzen und Kosten der Auffangeinrichtung
Jahr 1987 . 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Anschliisse
Obligatorisch Versicherte: 1842 2395 2926 3660 2463 4901 5681
Betriebe: 2401 2514 1339
Jreiw. Anschluss
Betriebe: 975 1144 1501 1716 1729 2078 2285
Personen: 2418 2743 3627 4180
Zwangsanschluss
Betriebe: 425 763 900 798 734 763 756
Personen: 1242 1339 1274 1501
Freiwillig Versicherte: 79 73 96 120 117 128 154
Total Personen: 1921 2468 3022 3780 4199 5029 5835
Insolvenzfille: 27 128 147 126
Kosten (Mio Fr.): 04 1.2 21 19
Durchschnitt pro Fall (Fr.): 14500 9'500 14°300 14800
Betreibungen: 463 536 476
Fortsetzungsbegehren: 244 244 246
Klagen: 22 44 49

Quelle: Jahresberichte Stiftung Auffangeinrichtung BVG

- Seit der Griindung der Auffangeinrichtung hat die Zahl der Versicherten, obligatorisch und frei-
willig, kontinuierlich zugenommen. So hat die Gesamtzahl der Anschliisse sich zwischen 1988 und
1992 verdoppelt. Im Jahr 1993 wies der Auffangeinrichtung einen Bestand von 5’835 Personen auf,
der sich auf 3’041 Arbeitgeberanschliisse (praktische alles Kleinstbetriebe) und 154 freiwillig Ver-
sicherte verteilte. Etwa 40% waren Zwangsanschliissse, wobei zu beachten ist, dass die Zwangs-
anschliisse seit 1988 nicht wesentlich zugenommen haben. Der wirtschaftlichen Lage zufolge hat die
Zahl von Zwangsanschliissen, die verfiigr werden mussten, 1993 allerdings eine Steigerung der
versicherten Personen um einen Fiinftel im Vergleich zum Vorjahr gebracht. Es handelte sich hier
um Zwangsanschliisse in Form von *Wiederanschliissen’ nach Ausschluss aus einer anderen Vorsor-
geeinrichtung wegen Nichtzahlung der Beitrige. Diese Betriebe stehen meistens kurz vor dem
Konkurs und werden oft noch im gleichen Kalenderjahr liquidiert, weshalb daraus nicht eine
Zunahme der zwangsangeschlossenen Betriebe resultiert’. Ab 1988 musste jéhrlich rund ein Sechstel
aller Beitriige der obligatorisch Versicherten auf dem Betreibungsweg eingefordert werden.

- Der Aufgabenkreis der Auffangeinrichtung verursacht zum Teil erhebliche Kosten. Durch den
freiwilligen Anschluss von Klein- und Kleinstbetrieben sowie durch die Zwangsanschliisse entstehen
durchwegs hohe Verwaltungskosten (Rechnungsstellung, Mahnwesen, Betreibungen usw.). Die
Auffangeinrichtung darf Betriebe, die von andern Vorsorgeeinrichtungen wegen zu grosser Umtriebe
ausgeschlossen wurden, nicht ablehnen. Jedoch werden nur bei den Zwangsanschliissen die Kosten

1. Jahresbericht 1993, Stiftung Auffangeinrichtung, Ziirich.
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fiir die Verfiigung und eventuelle Beschwerden dem Arbeitgeber weiterverrechnet. Der restliche
Verwaltungskostenaufwand wird aus dem Pool der Lebensversicherer bezahlt',

- Auch in der Praxis fungiert die Auffangeinrichtung, wie vom Gesetzgeber gewiinscht, als Vorsor-
geeinrichtung fiir die kleinen und kleinsten Betriebe. Allerdings sind die angeschlossenen Arbeit-
geber so verschieden, dass man hier kaum eine uniforme Schlussfolgerung ziehen kann.

In bezug zu den erwihnten 'Wiederanschliissen’ von Arbeitgebern stellt sich die Frage, ob nicht
gerade hier die Insolvenz zwar nicht vermeidbar, aber doch voraussehbar gewesen wire. Kontroll-
experten und Aufsichtsbehorde scheinen hingegen kaum zu befiirchten, dass diese marginalen
Arbeitgeber riickfdllig werden.

3.2.4. Folgen der Insolvenz fiir Kontrolistelle, Experten, Aufsichtsbehorde, etc.

Die Kontrolistellen sind zustindig fiir die jihrliche Priifung der Geschiftsfilhrung, des Rechnungs-
wesens und der Vermdgensanlage. Der Experte fur berufliche Vorsorge ist verantwortlich fiir die
Priifung der Geschiftstiitigkeit bzw. der versicherungstechnischen Grundiagen.

- Unter Umstinden entsteht eine strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir den Stiftungsrat, den
Arbeitgeber, den Geschdftsfiihrer, die Kontrolistelle und den anerkannten Experten, wenn diese ihre
Pflichten in grober Weise verletzen’. Zu nennen ist insbesondere die Strafbarkeit bei Nichtweiterlei-
tung vom Lohn abgezogener Arbeitnehmerbeitrdge.

Die Stiftungsorgane haben der Aufsichtsbehérde jihrlich einen Bericht, die Bilanz und die Betriebs-
rechnung einzureichen. Hitte die Zahlungsunfihigkeit im Rahmen der buchhalterischen Priifung der
Lage von Vorsorgeeinrichtungen durch die Aufsichtsbehtrde erkannt werden miissen, stellt sich die
Frage einer Haftbarkeit der Behorde als Folge der unterlassenen Masnahmen. Hier wird nochmals
die nach Kantonen betrachtete, ungleiche Entwicklung der Insolvenzen im Vergleich zu den
Konkursen in Erinnerung gebracht (Tabelle 6). Aufgrund der allgemeinen Grundsitze der Staats-
und Beamtenhaftung sind nach bisheriger Lehre und Praxis nur wenige Fille bekannt, wo die
Haftung des Staates (Bund/ Kanton) anerkannt ist.

1. Diirr, D. (1987), S. 76.

2. Einzelbeiten dazu in Art. 75-79 BVG. Diese Bestimmungen gelten allerdings nur fiir registrierte Einrich-
tungen und nur soweit sie die Mindestversicherungsleistungen des Obligatoriums erbringen.
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4. DIE HALTBARKEIT DES HEUTIGEN SICHERSTELLUNGSSYSTEMS

zu Frage 2: Analyse und Wu'rdiguhg des heutigen Sicherstellungssystems der beruflichen Vorsorge
im Hinblick auf die fiir die ndchsten 10-15 Jahre absehbare demografische, wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und internationale Entwicklung im Bereich der beruflichen Vorsorge.

4.1. Die zukiinftigen Entwicklungen in der beruflichen Vorsorge

Zwei in der jiingsten Zeijt erschienene Studien befassen sich mit der Zukunft der beruflichen
Vorsorge in der Schweiz: Ackermann (1990) hat im Auftrag der Schweizerischen Vereinigung
privater Lebensversicherer vier Szenarien zur schweizerischen Altersvorsorge im Lichte verinderter
demographischer, Skonomischer und sozialer Bedingungen verfasst. Er beniitzt dazu eine rein quali-
tative Verfahrensweise. Die wichtigsten Ergebnisse werden in den niichsten Abschnitten erwihnt.

Wechsler und Savioz (1993) haben im Rahmen des NFP 29 und auf der Grundlage eines mikrotko-
nomischen Modells und der vom Bundesamt fiir Statistik im Jahre 1992 verfassten Bevolkerungs-
szenarien Prognosen und Szenarien iiber die finanziellen Perspektiven der Sozialen Sicherheit in der
Schweiz erstellt. Insgesamt kommen die genannten Autoren zum Schluss, dass der Anteil der
Ausgaben fiir die berufliche Vorsorge am BIP im Jahre 2010 bei allen Szenarien wichst, und zwar
von 7.2% in 1994 auf 7.4%-7.6% in 2010. Die absolute Hohe der Ausgaben im Jahre 2010
schwankt zwischen einer Untergrenze von 26,7 Mia. Fr. (Szenario ’ Auswirkung der Demographie’)
und erreicht einen Hdchststand bei den beiden Wirtschaftsszenarien *Erhthte Erwerbsquote der
Frauen’ (40,2 Mia. Fr.) und 'hohes Wirtschaftswachstum’ (38,1 Mia. Franken).

4.1.1. Die Folgen der demographischen Entwicklung fiir die berufliche Vorsorge

Die demographischen Probleme, die in den nichsten 30-40 Jahren auf unsere Gesellschaft zukom-
men werden, stehen heute schon weitgehend fest und sind kaum mehr korrigierbar. Sie zeigen sich
nach aussen ab dem Jahre 2005 in einem raschen Wachstum der rentenberechtigten Bevolkerung,
welches um das Jahr 2030 zum hochsten Rentneranteil aller OECD-Staaten fiihren wird. Alle vier
von Ackermann aufgestellten Szenarien fiihren zu einer stagnierenden, langfristig schrumpfenden
Bevilkerung mit einer raschen Zunahme der Betagten und Hochbetagten. Zur finanziellen Bewilti-
gung dieser Herausforderung ist seiner Meinung nach unter den gegebenen Strukturen ein an-
haltendes wirtschaftliches Wachstum unerlisslich,

Wechsler und Savioz (1993) haben ein Simulationsmodell entwickelt, womit die Auswirkungen der
demographischen Alterung auf die Sozialausgaben untersucht werden. Als Basisdaten werden die
demographischen Prognosen des Bundesamtes fiir Statistik (Haug, 1992) verwendet. Die Basisva-
riante ’Kontinuitét’ zeichnet sich durch folgende Hypothesen aus:

- weiterer Riickgang der Sterblichkeit durch Privention und kurative Medizin;

- leichte Steigung der Lebenserwartung bis 2010 (fiir Méinner von 74 auf 78,4, bei Frauen von

80,8 auf 85,5); die Lebenserwartung bleibt nach 2010 konstant;

- leichte Zunahme der Fruchtbarkeit (einer verinderten Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung
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zufolge); die Geburtenziffer steigt von 1,58 auf 1,64 im Jahre 2010;

- kein Beitritt zum EWR und eine Wirtschaftsentwicklung auf bisheriger Basis;
Was die Struktur der Sozialversicherung betrifft, gehen alle Szenarien von der geltenden Ordnung aus.
Dies betrifft sowoh! die Leistungs- als auch die Beitragsseite.

Die Leistungen der beruflichen Vorsorge reagieren, so Wechsler und Savioz, am stirksten auf demo-
graphische Anderungen: zwischen den Szenarien 'Auswirkungen der Demographie’ (mit Gesamt-
leistungen fiir die berufliche Vorsorge im Jahre 2010 von etwa 26,7 Mia. Fr.) und ’geringer Anstieg
der Lebenserwartung bis 2000’ (mit einem Umfang von 36,5 Mia.), liegen fast 10 Mia. Franken.
Uberraschend ist, dass der Leistungsumfang der beruflichen Vorsorge weniger empfindlich auf in-
stitutionelle Anderungen reagiert: eine Erhthung des Rentenalters fiir Frauen auf 65 oder eine
Herabsetzung des Rentenalters fiir Ménner auf 62, oder die Variantzen in den Mischindices ver-
ursachen in 2010 Anderungen, die héchstens 1 Mia. sFr. iiber oder unten dem Umfang des Basis-
szenarios 'Kontinuitét’ liegen.
Die folgenden Szenarien fiihren im Jahre 2010 zu Erhohungen in den Gesamtausgaben der beruflichen
Vorsorge im Vergleich zum Basisszenario "Kontinuitdt’ (mit Ausgaben von 35,5 Mia. Fr. im Jahre 2010):
. eine Erhohung der Erwerbsquote fiir Frauen fiihrt zu 4,7 Mia. Fr. Mehrausgaben;
. ein hohes Wirtschaftswachstum fiihrt zu 2,6 Mia. Fr. Mehrausgaben;
. ein geringer Anstieg der Lebenserwartung bis 2000 fithrt zu 1,0 Mia. Fr. Mehrausgaben;
. eine tiefe Arbeitslosigkeit fiihrt zu 0,8 Mia. Fr. Mehrausgaben;
. eine Erhohung des Rentenalters der Frauen auf 65 fiihrt zu 0,4 Mia. Fr. Mehrausgaben;

. ein stirkerer Anstieg der Geburtenziffer und der Beitritt zum EWR fishrt zu 0,1 Mia. Fr. Mehrausgaben;
. ein Anstieg der Fruchtbarkeit fiihrt zu 0,1 Mia. Fr. Mehrausgaben.

SOV B W -

Die nachstehenden Szenarien fiihren im Jahre 2010 zu einem Rickgang der Gesamtausgaben in der
beruflichen Vorsorge im Vergleich zum Basisszenario *Kontinuitit':

. der reine Demographieeffekt der Uberalterung, ohne Wirtschaftswachstum (-8,8 Mia.);

. eine weitgehende Unterbindung der Zuwanderung (4,5 Mia.);

. ein tiefes Wirtschaftswachstum (-3,6 Mia.);

. eine Wirtschaftskrise zwischen 2000 und 2004 (-3,0 Mia.);

. eine hohe Arbeitslosigkeitsquote von 9% (-2,2 Mia.);

. eine Stabilisierung der Wohnbevolkerung (-1,9 Mia.);

. eine Herabsetzung des Rentenalters der Minner auf 62 (-1,0 Mia.).

N AN AW

Schlussfolgerung: Es ist fiir die nichsten Jahrzehnte mit einer stagnierenden, langfristig schrumpfen-
den Bevilkerung mit einer raschen Zunahme der Betagten und Hochbetagten zu rechnen. Simulations-
ergebnisse zeigen, dass die Beitrige und Leistungen der beruflichen Vorsorge sehr empfindlich auf
demographische Anderungen reagieren: ein geringer Anstieg der Lebenserwartung z.B. fiihrt direkt zu
1 Mia. Fr. Mehrausgaben.

4.1.2. Die Folgen der wirtschaftlichen Entwicklungen auf die berufliche Vorsorge

Nach der Meinung von Ackermann wird die Hohe des kiinftigen wirtschaftlichen Wachstums weitge-
hend iiber die Beibehaltung der aktuellen Leistungsversprechen, namentlich im Bereich der staatlichen,
umlagefinanzierten Programme (AHV), entscheiden. Langfristig ist seiner Meinung nach ein durch-
schnittliches reales Wachstum von 1,0%-1,5% notwendig fiir die Erhaltung der Drei-Séulenkonzeption.
Die beiden Szenarien mit einer Stagnation ('Zerfall’) resp. mit geringem Wirtschaftswachstum (*Ver-
teidigung’) fiihren erstens zum Abbau der iiberobligatorischen Leistungen und spéter zum Verzicht auf
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das Obligatorium. Beim Zerfallszenario wird dies beschleunigt wegen schrumpfender Deckungs-
kapitalien und Anlagerendite. Die beiden Szenarien mit kleinem ("Pluralitéit’) resp. "normalem’ Wachs-
tum ("High Tech’) erlauben einen Ausbau und eine flexiblere Gestaltung der zweiten Séule.

Wechsler und Savioz gehen bei ihrer Simulation fiir die Basisprognose von folgenden wirtschaftlichen
Annahmen aus:
- Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit je Erwerbstitiger von 1,6% pro Jahr (dies entspricht der
historischen Wachstumsrate);
- Wachstum der Reallohne mit der gleichen Rate wie die Arbeitsproduktivitiit;
- konstante alters- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten; demzufolge 4dndert sich die gesamte
Erwerbsquote nur aufgrund der Bevdilkerungsstrukturiinderung;
- langfristige Arbeitslosigkeit von 3 Prozent.

Wie erwihnt erreicht die absolute Hohe der Ausgaben bei den beiden Wirtschaftsszenarien *Erhthte
Erwerbsquote der Frauen’ (40,2 Mia. Fr.) und 'Hohes Wirtschaftswachstum’ (38,1 Mia. Fr.) fiir die
berufliche Vorsorge 2010 einen Hdchststand. Der prognostizierte Anteil der gesamtwirtschaftlichen
Ausgaben am BIP liegt fiir diese Szenarien bei 7.6 resp. 7.5 Prozent.

- Inflation: Die Inflation verursacht eine Verteuerung der Kosten der Lebenshaltung und eine Ab-
senkung des realen Wertes des Alterskapitals.! Der Konsumentenpreisindex ist z.B. zwischen 1970
und 1992 von 60 bis auf 156 (1980=100) (BfS, Jahrbuch 1994) angestiegen. Da die Inflation nicht
zum voraus erkannt und berechnet werden kann, kann die Finanzierung des Teuerungsausgleichs nicht
zum voraus erfolgen. Indexiert sind lediglich die Invaliden- und Hinterlassenenrenten.

- Wachstum: Wie die Szenarien von Ackermann und die Simulationen von Wechsler und Savioz
(verdeckt) gezeigt haben, wird der Umfang des Wirtschaftswachstums entscheidenden Einfluss haben,
auf Umfang und Struktur der beruflichen Vorsorge. Dies wird auch indirekt iiber z.B. die Hohe der
Frauenerwerbsquote, die Lebensarbeitszeit oder die Arbeitslosigkeit spiirbar sein. Fiir die Sicherheit
und das heutige Sicherstellungssystem in der beruflichen Vorsorge sind die Zahl der Betriebskonkurse
und die damit verbundenen Insolvenzen bei den Vorsorgeeinrichtungen mitbestimmmend.

- Realzinsentwicklung und Firmenkonkurse: Eine kleine von uns durchgefiihrte Studie nach den
Hintergriinden von Firmenkonkursen in der Schweiz von 1968 bis 1993 hat gezeigt, dass etwa 98%
der Firmenkonkurse mit folgenden Ereignissen in der Vorjahresperiode zusammenhéngen:

- Steigerung des Hypothekarzinssatzes;

- Riickgang der Auftrige in Bau und Industrie (aus Inland und Ausland);

- Riickgang des realen BIP. A

- Realzinsentwicklung und Rendite der Kapitalanlagen: Die Realzinsentwicklung ist mitbestim-
mend fiir den Wert der Altersguthaben. Fiir einen Renditevergleich der Kapitalanlagen oder die
Berechnung der durchschnittlicher Zinssitze aller Kapitalanlagen sind die Renditen eidgendssischer

1. Siehe z.B. Schmid, H. (1992): Inflation und berufliche Vorsorge, In: Schweizer Treubznder 9/92.



28

Obligationen, die Renditen von Liegenschaften der grossten Immobilienfonds, die durchschnittliche
Rendite bei allen Bankengruppen, das Mittel der Obligationen- und Hypothekenrendite und der durch-
schnittliche Zins der Spareinlagen heranzuziehen. Wie kiirzlich festgestellt wurde, sind die Renditen
der Schweizer Vorsorgeeinrichtungen niedrig im Vergleich zum Ausland'. Erkldrungen dafiir kénnten
z.B. in der festgelegten Minimalverzinsung® der Altersgutschriften von 4% oder in den Anlagevor-
schriften’ liegen, wodurch Anreize zur Renditeverbesserung verlorengehen.

Schlussfolgerung: Das Wachstum der Volkswirtschaft iibt zwar einen wichtigen Einfluss aus auf
Umfang und Struktur der beruflichen Vorsorge; entscheidend fiir den kiinftigen Realwert der berufli-
chen Vorsorge sind aber die Entwicklung der Zinsen und der Inflation.

4.1.3. Die Folgen des gesellschaftlichen Wandels fiir die berufliche Vorsorge

Die Auswirkungen neuer Technologien bzw. der Wandel der Arbeitsformen auf die Sozialversicherung
oder einzelner Teilsysteme wurden bislang wenig untersucht. Wegen der starken Lohnbezogenheit der
aktuellen Ordnung sind jedoch grosse Auswirkungen von diesem Wandel zu erwarten. Der Wandel
der Lebensformen wird sowohl auf der Leistungs- wie auch auf der Finanzierungsseite einen starken
Anpassungsdruck auf die aktuellen Systemstrukturen auslosen. Eine grossere Flexibilitit der zweiten
Siule (z.B. fiir lingere Beitragsliicken, unkonventionelle Beschiftigungsformen oder eine vorzeitige
Pensionierung) ist unter den Bedingungen eines Beitragsprimats mdoglich, solange geringere Leistungs-
anspriiche oder hohere Beitrige akzeptiert werden. Mengenmissig sind grosse Folgen zu erwarten von
einer erh6hten Erwerbsquote der Frauen: eine Steigerung von 48 Prozent in 1994 bis auf 52 Prozent
in 2004 bewirkt einen Anteil der Gesamtausgaben fiir die berufliche Altersvorsorge am BIP von 7,6
Prozent oder 40,4 Mia. sFr. im Jahre 2010. Die beiden institutionellen Szenarien ’ErhShung des
Rentenalters der Frauen auf 65’ und 'Herabsetzung des Rentenalters der Minner auf 62’ haben im
Vergleich zum Basisszenario 'Kontinuitit’ einen wesentlich geringeren Einfluss.

In historischer Perspektive ist der Wandel der berufliche Vorsorge zu betrachten als eine Entwicklung
von patronalen Wohlfahrtsfonds fiir einige Arbeitnehmer in effiziente, als Versicherungen gefiihrte
Vorsorgeinrichtungen fiir alle Arbeitnehmer. Bei einer BVG-Revision ist zu iiberlegen, ob die
obligatorische Aufnahme der Arbeitnehmer in eine von ihrem Arbeitgeber gegriindete Vorsorgeein-
richtung noch zeitgemiss ist. Arbeitnehmer sollten selber entscheiden k6nnen, welcher Vorsorgeein-
richtung sie sich fiir ihr Alterskapital anschliessen. Solange diese Wahlfreiheit nicht besteht, sollten
Anlagen beim Arbeitgeber verboten werden.

Schlussfolgerung: Eine Zunahme der Arbeitsbeteiligung und der Wandel der Arbeitsformen wird
einen erheblichen Einfluss auf die Sozialversicherung haben: eine grossere Flexibilitit der zweiten
Sdule bedingt jedoch keine wesentlichen Aenderungen des heutigen Sicherstellungssystems.

1. Vittas (1993): World Bank, Working Paper Nr. 1093.
2. Zimmermann (1992): Pensionskassen Schweiz, Ziircher Kantonalbank.

3. Zenger (1994): Ineffiziente Pensionskassen in der Schweiz, NZZ Nr. 160, S.22.
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4.1.4. Die Folgen der internationalen Entwicklungen fiir die berufliche Vorsorge

In den meisten europdischen L#ndern ist ein Trend in Richtung Ausbau des Drei-Siulenkonzepts
festzustellen'. Will die Schweiz mit der EU Freiziigigkeit der Arbeitskrifte vereinbaren, so miissen
auch Renten exportierbar sein. Im Bereich des BVG kdnnten die zukiinftigen Richtlinien der EU iiber
"die Freiheit der Vermégensverwaltung und die Vermégensanlage fiir Einrichtungen zur Altersver-
sorgung’ relevant werden. Bis jetzt sind hier aber noch keinen Beschliisse gefasst worden.

Trotz der Ablehnung des EWR-Vertrags sollten kiinftige Reformen des BVG im Hinblick auf eine
steigende internationale Arbeitskriftemobilitéit eine Verbesserung der Freiziigigkeitsregelung sowie
eine Vereinfachung der Durchfiihrungsvorschriften bringen. Im Falle eines EWR- oder EU-Beitritts
der Schweiz miisste die Drei-Siulen-Konzeption europafihig umgestaltet werden.

4.2. Zusammenhinge zwischen Sicherstellung und berufliche Vorsorge

4.2.1. Umverteilung innerhalb des Vorsorgesystems

Der Sicherheitsfonds ist noch relativ jung. Wegen der Rezession in den vergangenen Jahren ist es
schwierig, einen langerfristigen Trend der Insolvenzentwicklung festzustellen. Eine Umverteilung hat
sich allerdings entwickelt. Beim heutigen Sicherstellungssystem fliessen die Zahlungen der grossen
Vorsorgeeinrichtungen mit starkem Arbeitgeber an den Sicherheitsfonds und von dort zu schwiicheren
Arbeitgebern, die meist bei Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen angeschlossen sind. Alle zahlen
jedoch eine gleich hohe Sicherstellungsprimie. Obwohl die Gefahr eines Konkurses bei ¢ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen sowie bei den grossen umhiillenden Vorsorgestiftungen der Gross-
betriebe sehr gering ist, zahlen alle 0,04% Primie, womit nebst der Sicherstellung allerdings auch die
anderen Aufgaben des Sicherheitsfonds (ungiinstige Altersstruktur, Entschidigung der Auffangeinrich-
tung) finanziert werden.

Die Zahl der Insolvenzen bei den Sammeleinrichtungen hat zugenommen. Der Entscheid des Bundes-
gerichtes (27.1.1991), wonach auch diese Insolvenzen durch den Sicherheitsfonds sicherzustellen sind,
wird dabei wohl eine Rolle gespielt haben.

4.2.2. Einfluss des Strukturwandels der beruflichen Vorsorge auf die Sicherstellung
Umgekehrt konnte auch die Strukturverinderung in der beruflichen Vorsorge lingerfristig Folgen
haben fiir die Sicherstellung der Insolvenzen. So ist zum Beispiel seit der Einfithrung des BVG ein
Konzentrationsprozess bei den Pensionskassen zu Gunsten der Sammel- und Gemeinschaftseinrichtun-
gen im Gang. Gleichzeitig nimmt wegen Rationalisierungsprozessen in den Betrieben die Zahl der
mittelgrossen Unternehmen ab. Lingerfristig konnte das dazu fithren, dass die Zahl der firmeneigenen
Vorsorgeeinrichtungen abnimmt. Dies wire giinstig fiir den Sicherheitsfonds, weil vor allem die
Konkurse bei diesen Unternehmen den Sicherheitsfonds belasten.

1. Siehe z.B.: NZZ-Serie 'Reformbediirftige Altersvorsorge, 1993/94,
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4.3. Die Sicherstellung im Hinblick auf die zukiinftigen Entwicklungen

4.3.1. Die Aufgaben des Sicherheitsfonds aus dem neuen Freiziigigkeitsgesetz

Wenn sich aus den Freiziigigkeitsleistungen gemiss neuem Freiziigigkeitsgesetz (FZG) wegen Teil-
oder Gesamtliquidationen in den ersten fiinf Jahren nach 1995 ein Mangel ergibt, ersetzt diesen der
Sicherheitsfonds (Art. 56 BVG Abs.1c). Er deckt auch die ausserobligatorischen Leistungen. Dies
bedeutet, dass die Insolvenzgarantie und damit auch deren Finanzierung erstmals auch auf nicht-regi-
strierte Vorsorgeeinrichtungen (mit reglementarischen Leistungen) ausgedehnt wird. Zur Finanzierung
ist eine moglichst einfache Bemessungsbasis der Beitridge zu wihlen.

Nach Angaben des Geschiiftsstellenleiters des Sicherheitsfonds sind die kiinftigen Ausgaben des
Sicherheitsfonds erwartungsgemiss nicht sehr hoch, aber kaum zu schitzen. Fiir eine Berechnung der
Auswirkungen des FZG sind mehrere unbekannte Grdssen im Spiel, wie z.B. die Verluste bei den
zukiinftigen Teil- oder Gesamtliquidationen und deren Konsequenzen fiir die Freiziigigkeitsleistungen,
das Verhalten der nicht registrierten Vorsorgeeinrichtungen und die heutigen und zukiinftigen Verluste
im ausserobligatorischen Bereich. Nach Einschitzung des Ausschusses ’Anlagevorschriften’ der
Eidgendssischen Kommission fiir die berufliche Vorsorge wird das Freiziigigkeitsgesetz sich indirekt
stark auf die Anlagepolitik auswirken'. Mit der Erhéhung der Freiziigigkeitsleistungen wird der Teil
des Vermogens, der ungesichert beim Arbeitgeber angelegt werden darf?, wesentlich eingeschrinkt.

Uber die potentiellen Verluste bei den Freiziigigkeitsleistungen ist aus Tabelle 12 festzustellen, dass
der Umfang der Austrittsleistungen in den vergangenen fiinf Jahren, trotz oder dank Rezession,
erheblich zugenommen hat, besonders bei den privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen. (Zunahme
insgesamt iiber 130 Prozent seit 1987). In der Betriebsrechnung im Jahr 1992 kommen die Austritts-
leistungen, nach Grossenklassen geordnet, damit direkt hinter den Rentenzahlungen (8,9 Mia. Fr.). Die
Ausgabenkategorie der Freiziigigkeitsleistungen wird sich in den néchsten Jahren weiter ausdehnen.

Tabelle 12: Freiziigigkeit in der berufliche Vorsorge (in Mio. Franken)

Jahr 1987 1989 1990 1992

Austrittsleistungen® 3’578 5°344 6’660 - 8’380
bei privatrechtl. VE. 4'745 5'867 7'500
bei &ffentl.rechtl.VE. 599 793 880

Eintrittseinlagen* 2’710 4'151 4’756 4700
bei privatrechtl. VE. 2'264 3,470 3’965 3'800
bei 6ffentl.rechtl. VE. 446 681 ’ 791 900

°: Austrittsleistungen inkl. Freiziigigkeitsleistungen; *: Freizigigkeitsleistungen und Einkaufssummen beim Eintritt

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Pensionskassenstatistiken 1987, 1990, 1992;

1. BSV (1992): 92-1071: 23. Sitzung vom 25. November 1992, Traktandum 2.

2. Nach Art. 89bis Abs. 4 ZGB bzw. Art. 57 Abs.1 BVV2,
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Im weiteren bedeutet die Einfiihrung des Wohneigentumsforderungsgesetzes (WEFG) ab dem 1.
Januar 1995, dass die Gesamtsumme die vom Sicherheitsfonds sichergestellt wird, sich im Laufe der
Jahre um netto etwa 20 Mia. Franken verringert.'

4.3.2. Internationale Entwicklungen beziiglich der beruflichen Vorsorge

In verschiedenen OECD- und IMF-Mitgliedstaaten (z.B. Chile, Brasilien, England) sind zur Zeit
Reformprozesse in der berufliche Vorsorge im Gang, die darauf hinweisen, dass die Moglichkeiten zur
freien Wahl der Arbeitnehmer in Bezug zu ihrer Altersvorsorge (Vorsorgeform, Vorsorgeeinrichtung,
Anwendung der Mittel) zunehmen.

Auch sind bei IMF und Weltbank Entwicklungen im Gang, wonach die Kontrolle und Aufsicht tiber
die Vermdogensanlagen in der zweiten Siule sowie die Rolle der Anlagevorschriften neu zu diskutieren
und zu definieren ist®. Von fithrenden Fachleuten wurden z.B. neuesten Erkenntnisse im Bereich des
Portfolio Managements, der Asset Allocation und der Portfolio Insurance vorgestellt und diskutiert.

Beziiglich dem Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfiahigkeit ihres Arbeitgebers
kann auf das Ubereinkommen Nr. 173 der Internationalen Arbeitskonferenz hingewiesen werden.?
Dieses Ubereinkommen sieht einen zweiteiligen Schutz der Lohne und Gehdlter vor: Der erste strebt
den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer iiber die Einrfumung eines Vorrechtes in den Schuld-
betreibungs- und Konkursverfahren an. In der Schweiz deckt das Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG) diesen Bereich ab. Die zweite Massnahme zielt auf die Ermichtung einer
Garantieeinrichtung ab. Dies betrifft nach schweizerischem Recht das Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AVIG).* Da lediglich Lohne und Gehiilter, inklusive Feriengelder und Abfindungen vom Schutz
betroffen sind, hat das Ubereinkommen keine Konsequenzen fir die Sicherstellung durch den
Sicherheitsfonds. Der Nationalrat hat in der Herbstsession 1994 den Bundesrat ermichtigt, das
Ubereinkommen zu ratifizieren.

4.4. Ausbau der heutigen Sicherstellung

4.4.1. Erweiterung der Sicherstellung

Das heutige System der obligatorischen Sicherstellung in der beruflichen Vorsorge scheint uns grund-
sitzlich geeignet, den kiinftigen Anforderungen an die Sicherstellung zu geniigen. In einem Vergleich
zum Preis-Leistungsverhiltnis im Ausland bietet der Sicherheitsfonds eine weitgehende Garantie fiir

1. Botschaft des Bundesrates zum WEFG.
2. Siehe u.A. nicht publizierte IMF-Kongressunterlagen vom 4.-8. August 1994, Washington D.C.

3. Botschaft Nr. 94.045 betreffend das Ubereinkommen und die Empfehlung, welche 1992 von der Internationa-
len Arbeitskonferenz anlisslich ihrer 79. Tagung verabschiedet worden sind, vom 11. Mai 1994.

4. Ausgeschlossen von den Teilen II (Schutz durch ein Vorrecht) und III (Schutz durch eine Garantieein-
richtung) des Ubereinkommens sind Personen, die in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter, als finanziell am Be-
trieb beteiligte oder als Mitglieder eines obersten betrieblichen Entscheidungsgremiums die Entscheidungen des
Arbeitgebers bestimmen oder massgeblich beeinflussen konnen, sowie ihre mitarbeitenden Ehegatten.
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alle Versicherten zu einem Husserst giinstigen Preis.

Es lisst sich die Frage nach der Dringlichkeit einer Erweiterung der Sicherstellung auf den vor- und
{iberobligatorischen Bereich stellen? Unseres Erachtens, muss die Erweiterung der Sicherstellung auf
dem Vorobligatorium als sehr dringlich eingestuft werden. Es gibt aber keine schwerwiegenden
Griinde fiir eine Erweiterung auf den iiberobligatorischen Bereich. Im Uberobligatorium sind nur sehr
wenige von einer Insolvenz betroffen. Nachweisbar ist dies jedoch nicht. Wie die aufsehenerregenden
Insolvenzfille deutlich gezeigt haben, werden die vorobligatorischen Altersguthaben vor allem dann
wesentlich bedroht, wenn Guthaben aus einer vorobligatorischen Vorsorgeeinrichtung beim zahlungs-
unfihig gewordenen Arbeitgeber angelegt waren oder wenn die ganze betriebseigene Vorsorgestiftung
zahlungsunfahig wird.

Bei einer Erweiterung der Sicherstellung ist zu beachten, dass der Sicherheitsfonds urspriinglich als
eine Losung fiir Notfille zur Sicherung der gesetzlichen Mindestleistungen gedacht war. Der Sicher-
heitsfonds wird jetzt aber immer mehr zu einem reguldren und vollig akzeptierten Garantiefonds fiir
konkursite Unternehmen. In welchem Umfang eine Zunahme der Insolvenzzahlen und der Insolvenz-
leistungen dadurch verursacht wird, ist nicht festzustellen

Neben der Sicherstellung des Obligatoriums sind auch die Leistungen im ausserobligatorischen Be-
reich sicherzustellen. Eine Erweiterung der Sicherstellung kénnte aber zu einer weitgehenden Soziali-
sierung des Unternehmerrisikos und zu Moral-Hazard Verhalten fiihren. Auch muss verhindert werden,
dass die Pensionskassen auf Kosten des Sicherheitsfonds spekulieren. Es ist deshalb ein Grenzbetrag
fiir die Sicherstellung festzulegen. Erstens, ist ein solcher Grenzbetrag ndtig zur Verhinderung von
Missbriuchen (Moral-Hazard), konnten sich sonst luxuriése Kadervorsorgepline kurz vor dem Kon-
kurs des Unternehmens noch rasch im abgedeckten Bereich einkaufen. Zweitens sollten die Ver-
mégensverwalter fiir ihr mit der gewihlten Anlagestrategie verbundenes Risiko mindestens teilweise
selber verantwortlich bleiben. Drittens gibt es, wie erwihnt, nach Angaben von Experten selten
Insolvenzfille im iiberobligatorischen Bereich. Eine Sicherstellung des Uberobligatoriums ist deswe-
gen eher iiberfliissig. Das Vorliegen einer Sicherstellung konnte zu mehr Insolvenzfillen fithren. Vier-
tens ist eine Vollversicherung unerwiinscht, weil sie die Durchfiihrungskosten erheblich erhoht und
sich iiber den sozialpolitisch vetretbaren Umfang hinaus bewegt. Die vom BVG festgelegten Minimal-
leistungen und Bemessungsgrundlagen (koordinierte Lohnsumme) sind fiir alle gleich, wohingegen bei
einer Volldeckung jedes einzelne Versicherungsreglement bei vollig verschieden definierten Lohnbe-
reichen iiberpriift werden miisste. Die nichtregistrierten Einrichtungen sind nicht dem BVG und seiner
Aufsichtsstruktur unterstellt, sondern der gewdhnlichen Stiftungsaufsicht nach dem ZGB. Die ohnehin
bereits bestehenden Moglichkeiten zum Missbrauch werden vergrossert, wobei die Moglichkeiten zur
Uberpriifung eher gering sind. Auch scheint die bereits angesprochene Frage der identischen und iiber-
priifbaren Beitragsbemessung und -erhebung nicht einfach zu 1osen. Ausserdem ist ein kleines Sicher-
stellungssystem mit niedrigen Insolvenzleistungen in Krisenzeiten besser beherrschbar und handhab-
bar und stdsst auf ein hoheres Interesse der Teilnehmer, sich um Anordnung und Vollzug der Mass-
nahmen zu bemiihen. Alle obenstehende Argumente wiirden zu Mehrkosten fiihren, die den geringeren
Betrag der potentiellen iiberobligatorischen Insolvenzleistungen bei weitem iiberschreiten. Zum
Schluss ist es nicht logisch, eine offentlichrechtliche Sicherstellung eines Vorsorgebereiches zu
verlangen, der vom Gesetzgeber selber als ein zusitzlicher und freiwilliger Teil der zweiten Siule
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wird. In einer Zeit, in der die Zuriickhaltung des Staates gefordert wird, ist eine Sicherstellung der
liberobligatorischen Guthaben als eine Aufgabe der Privatwirtschaft und der Sozialpartner zu betrach-
ten. Diese kdnnten sich auf die Erfahrungen und die Infrastruktur des Sicherheitsfonds und bei der
Assekuranz stiitzen. Falls eine gute Losung fiir die Sicherstellung im Uberobligatorium entwickelt
wird, konnte allerdings der Staat die Einfiihrung eines Kontrahierungszwangs in Erwéigung ziehen.

4.4.2. Begrenzung und Kosten der erweiterten Sicherstellung J

Es wird vorgeschlagen, die Sicherstellung auf die Einkommensgrenze des oberen BVG-Grenzbetrages
im Zeitpunkt der Sicherstellung zu begrenzen. Damit ist das vorobligatorische Alterskapital sicherge-
stellt, ohne dass mit viel Aufwand eine alternative und hohere Deckungsgrenze entwickelt und
eingefiihrt werden muss. Diese Deckungsgrenzen sollten AHV/BVG-systemkonform sein, weil die
Koordination zwischen den verschiedenen obligatorischen Versicherungen der ersten Siule und der
zweiten Siule hauptsichlich iiber die Bemessungsgrenzen verliuft. Die vorobligatorischen Leistungs-
verpflichtungen sind sinngemiss der Berechnungsweise nach FZG festzustellen. Falls die Verpflich-
tungen insgesamt die gesetzlichen Mindestleistungen tibersteigen, wird vom Sicherheitsfonds nur der
fiir diesen Mindestleistungen bendtigten Teil des verloren gegangene Alterskapitals sichergestellt.

Fiir die Mehrkosten, die eine Erweiterung der Sicherstellung mit sich bringt, sind vorerst keine zusitz-
lichen Pridmien zu erheben. Die Héhe dieser Mehrkosten ist derzeit unbekannt, scheint aber nicht sehr
umfangreich und weitaus geringer als der Vermdgensumfang des Sicherheitsfonds zu sein. Zudem
wire eine Extra-Einnahme nicht fair gegeniiber der von den vorobligatorischen Verlusten betroffenen
Eintrittsgeneration, da diese fast im vollen Umfang fiir das heutige Vermdégen des Sicherheitsfonds
aufgekommen ist. Drittens bringt eine zusitzliche und alternative Beitragserhebung und Bemessungs-
grundlage auch hier Entwicklungskosten und Effizienzverluste.

4.4.3. Sicherstellung der Leistungsverpflichtungen

Zudem sind die Leistungsverpflichtungen und nicht die reglementarischen Beitrige sicherzustellen.
Eine Sicherstellung der Beitrige wiirde zu einer Abwilzung des Inkassorisikos und des Betriebsrisikos
der Sammelstiftungen und Gemeinschaftseinrichtungen auf die Allgemeinheit der Versicherten fiihren.
Zweitens ist in den letzten Jahrzehnten die Bedeutung anderer Einnahmekategorien der Pensions-
kassen, wie z.B. andere direkte Zuwendungen des Arbeitgebers oder die Nettovermogensertrige
gewachsen. Eine alleinige Sicherstellung der reglementarischen Beitrige wiirde bei den Leistungs-
primatskassen deshalb immer noch zu grossen Verlusten beim Alterskapital fithren.

4.4.4. Beschrinkung der Anlagen beim Arbeitgeber als Alternative

Die Anlagen beim Arbeitgeber sind eine der Hauptursachen fiir Insolvenzen. Eine stirkere Be-
schridnkung der Anlageméglichkeiten der Pensionskassen im eigenen Unternehmen, kénnte eine
Alternative zur Sicherstellung der iiberobligatorischen Leistungen durch den Sicherheitsfonds sein.
Obwohl der Bund verschirfte Ausscheidungsvorschriften erlassen hat, ist die Position dieser Anlagen
unter dem Gesichtspunkt der Rentabilitit nicht zu beflirworten. Zudem ist nicht einzusehen, warum
man gleichzeitig Anlagen beim Arbeitgeber gestatten soll, wenn es Pensionskassen nicht erlaubt ist,
eine Unterdeckung auszuweisen. Es wird deswegen vorgeschlagen, obligatorischen Kassen (registrierte
Vorsorgeeinrichtungen) Darlehen beim Arbeitgeber nicht mehr zu erlauben.
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4.4.5. Eindimmung der Zahl der Insolvenzfille

Es ist zu vermuten, jedoch nicht nachweisbar, dass das Moral-Hazard- Verhalten mit einer Erweiterung
der Sicherstellung auch weiter zunimmt. Schon jetzt sind viele Fille beim Sicherheitsfonds auf die
large Inkassopraxis der Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen zuriickzufiihren. Bei einer Revision
der Sicherstellung sollten daher Mechanismen eingebaut werden, die eine weitere Zunahme der Insol-
venzfille einschrinken. Moglichkeiten dazu bieten eine grossere Verantwortlichkeit der Sammel- und
Gemeinschaftseinrichtungen (sie haben einen Teil des Risikos selber zu iibernehmen) und eine Diffe-
renzierung der Versicherungsprimien fiir firmeneigene Vorsorgeeinrichtungen (Primienerhthung we-
gen umfangreicheren Verluste bei einer Insolvenz) und Sammeleinrichtungen. Diese Punkte sind in
Abschnitt 3.1.5. bereits ausfiihrlicher angesprochen.
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5. AUSLANDVERGLEICH

Forschungsfrage: Es sind die Erfahfungen vergleichbarer europiischer Staaten zB. NL, GB, D und SF
beziiglich Leistungssicherstellung aus beruflicher Vorsorge abzukliren und zu beurteilen, welche
Schlussfolgerungen sich daraus fiir das schweizerische System ergeben.

Es gibt neben der Schweiz sieben anderen Lindern, in denen eine Art von Sicherstellung des Alters-
kapitals mittels eines Fonds existiert: Kanada, Chile, Finnland, Deutschland, Japan, Schweden und die
Vereinigten Staaten von Amerika.! Auch in Grossbritannien und Osterreich werden zur Zeit Sicher-
stellungsfonds entwickelt, wihrend Sicherungsmechanismen in den Niederlanden an anderen Stellen
greifen. Bei diesen Sicherungsformen ist die Rolle des Staates sehr unterschiedlich, und wie die Bei-
spiele Finnland, USA und Ontario (Kanada) zeigen, sind die Sicherstellungssysteme nicht immer von
Dauer. Bei einer Reform des Sicherstellungssystems in der Schweiz sollte diesen ausldndischen
Sicherungssystemen Aufmerksamkeit geschenkt werden.?

5.1. Grossbritannien

5.1.1. Erste Siule: eine minimale staatliche Altersvorsorge

Das umfassende britische *Social Security System’ (Social Security Act, 1975) weist fiir die Altersvor-
sorge eine duale Struktur auf, wobei eine Mindestsicherung fiir alle Erwerbstétigen durch einkommen-
abhiingige Renten erginzt wird.® Fiir Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber ein adidquates berufliches
Zusatzrentensystem anbieten, besteht jedoch die Moglichkeit, sich vom staatlichen Zusatzrentensystem
befreien zu lassen (’contracting out’).

5.1.2. Zweite Siiule: eine umfangreiche fakultative, berufliche Altersvorsorge

Voraussetzung fiir diese Befreiung ist, dass die vom Arbeitgeber unterstiitzte Altersvorsorge vom Staat
anerkannt ist und den einzelnen Arbeitnehmer gegeniiber der staatlichen Zusatzrente nicht benach-
teiligt. Fast die Hilfte der Arbeitnehmer machte von der Befreiung im Jahre 1986 Gebrauch. 1992
wurden etwa 70% der Berufsbevlkerung vom Arbeitgeber in der Altersvorsorge unterstiitzt: 50% in
einer betrieblichen Vorsorgeeinrichtung (’company pension scheme’) und 20% in einem perstnlichen
Vorsorgeplan ("personal pension scheme’). Neben der Grundsicherung und der staatlichen Zusatzver-
sicherung existieren in Grossbritannien deshalb noch ca. neunzigtausend betriebliche Alterssicherungs-
systeme, die entweder iber eigene Vorsorgeeinrichtungen oder iiber Versicherungsgesellschaften

1. Vgl. Smathout, J. (1994): Securing Pension Promises, Epilogue.

2. Nach Angaben von Smalhout scheint es der Sicherungstellung in Schweden gelungen zu sein, die klassischen
Nachteile einer Versicherung, Moral Hazard und Adverse Selection, zu iiberwinden. Da die berufliche Vorsorge
in Schweden nur von einer - staatlichen - Pensionskasse erbracht wird, und im iibrigen keine Informationen
vorliegen, wird hier Schweden (vorerst) keine Aufmerksamkeit geschenkt.

3. Die Pflichtversicherung gilt grundsitzlich fiir alle Personen (Arbeitnehmer und Selbstindige) oberhalb einer
Mindestverdienstgrenze und ab 16 Jahren. Die freiwillige Versicherung ist fiir alle nicht Pflichtversicherten
moglich.
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finanziert und abgewickelt werden. Die staatliche Grundrente wird hiervon nicht betroffen.

Die iibliche Organisationsform einer betrieblichen Vorsorgeeinrichtung ist die Einrichtung eines
besonderen, vom Betriebsvermégen des Arbeitgebers getrennten Rentenfonds (pension fund). Der fiir
die Leistungsfihigkeit des Systems erforderliche Teil des Unternehmensgewinns sowie die Mitglieder-
beitriige des Betriebsrentensystems sollten so zuriickgestellt werden, dass die Auszahlung der kiinftig
fillig werdenden Rentenzahlungen z.B. auch im Falle des Konkurses gesichert ist. Die Direktzusage'
ist zwar bekannt, spielt aber in Grossbritannien keine grosse Rolle.?

Insolvenzversicherung

Eine Insolvenzversicherung sieht das britische Recht bei den 'Occupational Pension Schemes’ (noch)
nicht vor. Es regelt lediglich durch einige Bestimmungen den Einfluss des Konkurses eines Arbeitge-
bers auf die betriebliche Altersvorsorge (z.B. Konkursvorrechte und Konkursausfallhaftung) fiir die
Beitrige zum 'Occupational Pension Scheme’, da anscheinend bislang die bestehenden Kontroll- und
Aufsichtsbefugnisse gegen das Risiko der Zahlungsunfdhigkeit als ausreichend erachtet wurden.
Obwohl es in Grossbritannien weder einen Sicherheitsfonds noch eine Insolvenzgesetzgebung gibt,
wurde nach Angaben von Davis (1993) meistens eine Minimalrente vom Staat garantiert, falls eine
grissere Vorsorgeeinrichtung insolvent geworden war.

5.1.3. Dritte Siule: die wachsende private Altersvorsorge

Die private Altersvorsorge ist in Grossbritannien gesetzlich nicht vorgesehen, wird aber von der
konservativen Regierung immer mehr als integraler Bestandteil der Alterssicherung angesehen, zumal
die einkommensabhingige Zusatzrente im neuen Jahrhundert als nicht mehr ausreichend gilt.> Daher
ist auch zu erkldren, dass seit 1988 private Rentenversicherungsnehmer aus dem staatlichen Zusatz-
rentensystem in derselben Weise ausscheiden kénnen wie die Angehorigen der betrieblichen Vorsorge-
systeme. Viele Versicherte haben seit 1988 von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht. Die private
Rentenversicherung in Grossbritannien hat daher stark an Bedeutung gewonnen.

Im Rahmen der individuellen Altersvorsorge unterscheidet man in Grossbritannien zwei Arten von
Rentenversicherungen: pensions (erbringen Altersleistungen nach festgelegten Grundsitzen) und
annuities (eine 'freie’ Rentenversicherung ohne festgelegte Grundsitze). Ausserdem kennt man seit
1988 die ’personal pension schemes’ (befreiende personliche Renten), die von Versicherungsgesell-
schaften, Unterstiitzungskassen, Banken und Bausparkassen vertrieben werden. Nach Davis (1993)
nehmen ca. 20% der Berufsbevolkerung an diesen ’personal pensions’ teil.

Insolvenzversicherung
Der britische Lebensversicherungsmarkt zeichnet sich durch Offenheit und hohe Flexibilitét aus, die

1. Beim System der Direktzusagen wird die berufliche Altersvorsorge durch eine unmittelbare Versorgungs-
zusage eines Arbeitgebers gebildet. Dieses System ist in Deutschland weitverbreitet (Siehe Abschnitt 5.4).

2. Sie ist nicht gesetzlich geregelt und daher in rechtlicher Hinsicht wegen der Besonderheiten des englischen
Vertragsrechts nicht geschiitzt.

3. Diirkop, H. (1992).
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auf giinstigen Rahmenbedingungen beziiglich der Freiheit in Tarifgestaltung, Preisstellung, Reservebe-
rechnung und Wahl der Verm&gensanlagen zuriickzufiihren sind (es gilt der Grundsatz 'Freedom with
Publicity’)". Es hat sich jedoch gezeigt, dass die Solvenzaufsicht Konkurse nicht verhindern konnte,
da diese Aufsicht die vielfdltigen Griinde fiir die sich allm#hlich abzeichnende Zahlungsunfihigkeit
eines Versicherers (z.B. wegen zu niedrigen Schadensreserven, Abbau stiller Reserven oder Ver-
pflichtungsiibernahmen etc.) meist nicht zeitig genug erkannte, um die fiir die Vermeidung von
Zahlungsproblemen nétigen Massnahmen zu ergreifen.? Deshalb wurden Millionen von Sparem in den
siebziger und achtziger Jahren durch eine Reihe von Finanzierungsskandalen und Konkursen geschi-
digt. Aus diesem Grund wurde das Gesetz {iber Finanzdienstleistungen (Financial Services Act, FSA;
1986), verabschiedet. Zweck des Gesetzes ist die Reglementierung des Vertriebs von Kapitalanlagen
und Versicherungsprodukten durch Solvenzkontrollen im Rahmen von Berichten an die Aufsicht.
Diese Berichte sollen dem oben genannten Grundsatz entsprechend 6ffentlich zugiinglich gemacht
werden. Momentan wird tiber die Vorschlige der Goode-Kommission (1993) diskutiert.

5.2. Niederlande

5.2.1. Erste Siule: eine staatliche Volksversicherung zur Altersvorsorge

Die Alters- und die Hinterbliebenenversicherungen in den Niederlanden sind als Volksversicherungen
organisiert’. Das Altersvorsorgegesetz AOW (1957) sieht eine Einheitsrente vor und stellt somit nur
eine Grundsicherung dar. 1988 waren mehr als 80 Prozent der Beschiftigten durch eine ergéinzende
Altersvorsorge erfasst. Sie konnen nach langjihriger Vollbeschiftigung zusammen mit der Grund-
sicherung etwa 70 Prozent des letzten Bruttolohnes als Gesamtvorsorge erwarten.

5.2.2. Zweite Siiule: eine umfangreiche (nicht-obligatorische) betriebliche Altersvorsorge

Die Erglnzung zur Volksversicherung findet z.B. durch die Individualvorsorge (Lebensversicherun-
gen), oder die umfangreich existierenden betrieblichen Vorsorgeeinrichtungen statt. Diese sind zwar
. staatlich geregelt, jedoch nicht Pflichtversicherungen.

Das Gesetz iiber die Betriebspensionsfonds* ermdglichte es, dass die Griindung eines Betriebspen-
sionsfonds in die Zustindigkeit der jeweiligen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen eines
bestimmten Wirtschaftszweiges fillt. Die Beteiligung an diesem Fonds kann aufgrund dieses Gesetzes
fiir bestimmte Unternehmer oder fiir einen bestimmten Personenkreis obligatorisch erklirt werden.
Meistens ist die Zusatzvorsorge auf Unternehmens- und Branchenebene jedoch freiwillig. Durch ein
zweites Gesetz (PSW)® wird die Ausgestaltung der betrieblichen Altersvorsorge einer Reihe zwin-

1. Vgl. Nonhoff, D., Lebensversicherung, (VersWirt 13/1989), S. 822 f.
2. Vgl. Sievers, H. Internationale Versicherungsmirkte, (VersWirt 5/1988), S.338 ff.

3. Die Volksversicherungen umfassen alle in den Niederlanden ansissigen Personen, wobei im Falle der Arbeit-
nehmerversicherungen eine Versicherungspflicht besteht fiir alle Arbeitnehmer und einige Gruppen von
Selbstindigen. Vgl. das Altersvorsorgegesetz AOW (1957).

4. Wet Verplichte Deelneming Bedrijfspensioenfonds, 1949.
5. Das Pensioens- und Spaarfondswet (PSW) vom 15, Mai 1952,
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gender Bestimmungen unterworfen. Sie darf z.B. nur durch rechtlich verselbstindigte Institutionen auf
Unternehmens- oder Branchenebene durchgefiihrt werden. Auch wird bestimmt, dass eine Direktzusa-
ge nicht mdglich ist und somit nur die Organisationsformen des Pensionsfonds und der Lebensver-
sicherung zur Disposition stehen.

Die Pensionszusage muss stets durch einen besonderen Risikotréger abgesichert werden. Dies kann
durch den Beitritt zu einem Branchen- bzw. durch Einrichtung einer Unternehmenspensionskasse oder
durch einen Vertrag bei einem Lebensversicherungsunternehmen geschehen. Es existierten 1990 ca.
80 Branchenpensionskassen mit 2 Millionen Versicherten, 100 Unternehmenspensionskassen mit 1
Million Versicherten und 20’000 Lebensversicherungsvertrige mit insgesamt 600’000 Versicherten.

Die Beitragszahlung erfolgt entweder durch den Arbeitgeber allein oder durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gemeinsam. Der Arbeitgeber haftet aber allein fir die Aufbringung der Beitrige.
Wichtig ist, dass er sich bei der Pensionszusage vorbehalten kann, seinen Beitrag zu mindern oder
dessen Zahlung ganz einzustellen, wenn sich die Umstinde gravierend verindern'.

Insolvenzversicherung

Die Niederlande kennen eine hohe Sicherheit der Altersguthaben, obwohl es keinen Sicherheitsfonds
oder eine obligatorische Insolvenzsicherung gibt?> Das Risiko einer Insolvenz einer Vorsorgeein-
richtung existiert in der Praxis nicht, mdglicherweise wegen des nicht-obligatorischen Charakters der
betrieblichen Altersvorsorge. Die Sicherungsmechanismen greifen an folgenden Stellen®:

1. Vorsorgeform: Entweder besteht eine klare juristische Trennung zwischen Arbeitgeber und Vorsor-
geeinrichtung (die meisten Vorsorgeeinrichtungen sind bei branchenméssig geordneten Sammel-
stiftungen angeschlossen) oder der Arbeitgeber schliesst einen Vorsorgevertrag fiir seine Arbeitnehmer
bei einer privaten Versicherungsgesellschaft ab oder die Arbeitnehmer bekommen eine Zulage zum
Lohn, womit sie ihre eigene private Altersvorsorge gestalten und finanzieren kbnnen.

2. Anlagevorschriften: Investitionen einer unternehmenseigenen Vorsorgeeinrichtung beim Arbeitgeber
sind nur bis zum Héchstbetrag von 5% der Leistungsverpflichtungen und bis 10% des Vermdogens der
Vorsorgeeinrichtung gestattet.

3. Riickversicherung: Die ungedeckten Leistungsverpflichtungen einer unternehmenseigenen Vorsor-
geeinrichtung oder einer Sammelstiftung sind bei einem Privatversicherer riickzuversichern oder bei
einem Lebensversicherer unterzubringen.

4. Aufsicht: Die 'Versicherungskammer’: eine unabhingige Aufsichtsinstitution nach 6ffentlichem
Recht priift jihrlich alle Vorsorgeeinrichtungen und Lebensversicherungsgesellschaften. Sie hat die
Moglichkeit, 6ffentliche Warnungen und bindende Richtlinien zu erteilen. Auch werden unregelméssig
Buchpriifungen an Ort und Stelle von den Finanzbehorden durchgefiihrt.

5. Nichtverfremdungsklausel: Arbeitgeber und Arbeitnehmer diirfen das Alterskapital nicht fiir andere
Zwecke als fiir die Altersleistungen verwenden.

1. (Art. 2 Nr. 7 PSW). Vgl. auch Birk, R., in: Runggaldier, U., Steindl, H. (Hrsg.), Hdb. zur betrieblichen
Altersversorgung (1987), S.45 1.

2. Frijns, J. /Petersen, C. (1992) und Smalhout, J. (1994).
3. Vgl. Smalhout, I. (1994).



) 39

Ausserdem wird ein Gesetz vorbereitet, das den Arbeitnehmern und Rentnern gegeniiber den Vorsor-
geeinrichtungen das Recht gibt, sich iiber ihre Altersrentenposition, die Deckungslage und die
Anlagestrategie der Pensionskasse informieren zu lassen ('Orientierungspflicht’).!

Im Konkursfall des Arbeitgebers sind riickstindige Primien fiir eine Zeit von bis zu einem Jahr von
der ’Bedrijfsvereniging’ (Branchenkasse) als Konkursausfallhaftung zu bezahlen.? Grundsitzlich hingt
das Schicksal des Unternehmensfonds nicht automatisch mit dem Fortgang des Unternehmens (auch
bei Liquidation) zusammen.?

5.2.3. Dritte Siule: eine wenig umfangreiche private Alterssicherung

Die private Alterssicherung spielt in den Niederlanden keine grosse Rolle und ist gesetzlich nicht
ausdriicklich geregelt. Als Zusatzvorsorge hat sie jedoch in den letzten Jahren an Bedeutung ge-
wonnen. Vor allem die Renten- und Pensionsversicherungen sind in den Niederlanden stark verbreitet.
Im "Neugeschift’ machten sie 1990 ca. 80% aus, wihrend die Lebensversicherungen bei 20% lagen.

5.3. Vereinigte Staaten von Amerika

5.3.1. Erste Sdule: eine staatliche Altersvorsorge fiir Erwerbstitige

In den Vereinigten Staaten werden die AHV-Leistungen von der umfassenden Sozialversicherung
"OASDHI’* erbracht. Diese Einrichtung erfasst derzeit etwa 95% der erwerbstitigen Bevolkerung®. Die
Berechnung der Renten erfolgt unter Beriicksichtigung des der Beitragsentrichtung zugrundeliegenden
Einkommens, wobei eine Begiinstigung niedriger Einkommen und Familienzulagen existiert. Die
Leistungen von OASHDI werden von vielen Biirgern der Vereinigten Staaten durch den Beitritt in
Betriebsrentensysteme und durch private Vorsorgemassnahmen aufgebessert.

5.3.2. Zweite Siule: eine betriebliche Altersvorsorge®

Die Beteiligung an einer betrieblichen Vorsorgeform ist mit 50% der Erwerbsbevilkerung niedrig im
Vergleich zu anderen Lindern. Ein Drittel der Erwerbsbevolkerung und zwei Drittel der Altersgutha-
ben sind in einer Pensionskasse mit Leistungsprimat untergebracht. Das massgebende ERISA-Gesetz
(Employee Retirement Income Security Act) von 1974 macht eine betriebliche Vorsorge obligatorisch
fiir Arbeitnehmer, die 10 Jahre beim gleichen Arbeitgeber angestellt sind.

Insolvenzversicherung
Mit dem ERISA wurde auch eine bundesstaatliche Pensionskassen-Riickversicherung mit der Pension

1. Nach Angaben von Helbling (1995), S. 364, gibt es (indirekt) bereits ein solche Pflicht in der Schweiz. Diese
ist jedoch seiner Meinung nach in der Praxis ungeniigend, weil die Informationsart zu oft unklar ist.

2. Art. 42a Werkloosheidwet.

3. Vgl. Diirkop, H. (1992).

4. OASHDI = Old-Age, Survivors, Disability and Health Insurance. In: Social Security Act (1935).

5. Sie umfasst die arbeitende Bevolkerung mit Ausnahme verschiedener Gruppen von 6ffentlichen Angestellten.
6. Vgl. Doetsch, P. (1988) und OECD (1993).
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Benefit Guarantee Corporation (PBGC) ins Leben gerufen. Diese Bundesanstalt versichert nur den
Nominalwert der Pensionen bei den Leistungsprimatskassen, womit dem Arbeitnehmer quasi eine
Selbstbeteiligung im Umfang des verdeckten Underfundings (aufgestockte Zinsen und Anlagerendite)
auferlegt wird."! Ohne Anhaltspunkte iiber die Héhe der zu erwartenden Versicherungsfille wurde die
Versicherungsprimie einheitlich auf US$ 1.- pro Versicherten gesetzt. Es bestehen Mindestregeln, die
eine Unterdeckung iiber die Zeit (30 Jahre) abbauen sollen. Eine Firma kanne unter Bezahlung von
30% ihres Nettovermdgens einen Pensionskassen-Vertrag jederzeit auflosen ("Plan-Termination’) und
ihre Unterdeckung an die PBGC iibertragen. Die Ausgestaltung der amerikanischen Pension- Ver-
sicherung fiihrt zu folgenden Nachteilen:

- Die Mindestdeckungsvorschriften wurden umgangen. Die Deckungsraten blieben durch die ERISA-
Vorschriften unbeeinflusst.

- Vor der Beendigung eines PK-Vertrages sanken die Deckungsraten jeweils signifikant.

- Firmen kiindigten ihre PK-Vertrige, oft als Teil eines Ubernahmekampfs, obwohl sie als Einheit
weiterbestanden.

Dies fithrte insgesamt zu Versicherungsfillen, welche die Primienzahlungen bei weitem iiberstiegen.
Auch andererweitig funktionierte das amerikanische System nicht wie gewlinscht® :

- Die Versicherungsprimie war Skonomisch nicht ausreichend: der PBGC-Beitrag betrug 1987 US$
8.50 pro Kopf. Dieser sollte damals aber mindestens US$ 50.- betragen. Es drohte daher ein Finanz-
loch von iiber 4 Mia. USDollar.

- Die Versicherungsprimie war nicht risiko-bezogen: ein reiner Pro-Kopf-Beitrag brachte keine
Beziehung zwischen Insolvenzhiufigkeit und Schadensumfang: Mitglieder von vollig gedeckten
Vorsorgewerken bezahlten eine gleich hohe Primie wie Arbeitnehmer bei einer Vorsorgeeinrichtung
mit Unterdeckung. Dies bewirkte einen grossen Umverteilungsmechanismus.

Mit der Gesetzesreform 1986/87 wurden die Voraussetzungen fiir die Vertrags-Beendigung verschérft
und striktere Mindestdeckungsvorschriften eingefiihrt. Gleichzeitig wurden aus fiskalischen Uber-
legungen die maximal erlaubten Deckungsraten auf 150% herabgesetzt. Da sich diese auf die legalen®
und nicht auf die konomisch relevanten Verpflichtungen der Pensionskassen beziehen, sind Fille
denkbar (hohe Inflation, junge Altersstruktur), wo es den Firmen nicht mdglich ist, ihre realen
Verpflichtungen voll zu decken.

Ebenfalls 1987 wurde ein Prdmiensystem eingefiihrt, das erstmals der Risikosituation der Pensions-
kasse Rechnung trug. Dazu wurde der Sicherheitsfonds getrennt: es existiert ein Sicherheitsfonds fiir
firmeneigene Stiftungen (’Single-Employer Fund’) und ein Sicherheitsfonds fir Sammelstiftungen
(’Multi-Employer Fund’). Fiir beide Fonds werden unterschiedliche Beitrége erhoben. Es stellte sich
heraus, dass die Bandbreiten der Primiendifferenzierung am Anfang viel zu eng gewihlt wurden, und

1. Unternihrer, Th. (1994).
2. Ippolito (1987).

3. Unter der ’legal theory’ oder dem ABO-Verfahren (Accumulated Benefit Obligations) werden die zu lei-
stenden Pensionsauszahlungen ab dem Zeitpunkt der Kiindigung des Versicherungsvertrages bis zum Fil-
ligkeitstermin nominal eingefroren. Dies im Gegensatz zur *implizit theory’ oder dem PBO-Verfahren (Projected
Benefit Obligations), wo der reale Wert beriicksichtigt wird.
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dass nicht alle Risikoquellen in die Primienberechnung einflossen.' Derzeit (1994) betragen die Beitri-
ge 19-53 US$ pro Kopf fiir firmeneigene Stiftungen (abhiingig vom Deckungsgrad der Altersguthaben)
und US$ 2.60 pro Kopf fiir Sammelstiftungen.?

In einer kiirzlich verdffentlichten Evaluations-Studie erwihnt das General Accounting Office der Ver-
einigten Staaten folgende drei Problembereiche der PBGC’:

1. Die langfristige Deckung des US-Sicherheitsfonds fiir firmeneigene Vorsorgestiftungen ist gefihrdet,
weil Vermdgen und Ertrige ldngerfristig nicht ausreichen werden, um die zukiinftigen Insolvenzlei-
stungen zu finanzieren. Ausserdem ist die heutige Regelung und Praxis zur Zahlung der Prdmien an
das PBGC nicht ausreichend, um Insolvenzzahlungen auch in Zukunft zu garantieren: alle Altersgutha-
ben bei den Vorsorgeeinrichtungen miissen gesetzlich direkt vom PBGC sichergestellt werden, obwohl
die Zahlung der Versicherungsprimien an die PBGC, wenn iiberhaupt, meistens viel spiter erfolgt.
Drittens sind die Primien fiir die PBGC noch immer nur teilweise risikobezogen.

2. Die Qualitit des Rechnungswesens bei den Vorsorgeeinrichtungen weist grosse Miingel auf. Teile
der Kapitalanlagen unterstehen von Gesetzes wegen nicht der Wirtschaftspriifung. Die Priifungskon-
trolle in den Vorsorgeeinrichtungen ist nicht Aufgabe des PBGC, sondern des Department of Labor.

3. Die Qualitdt der Insolvenzverwaltung und der Friihwarnung beim PBGC sind mangelhaft. Es
wurden Schwichen bei den finanziellen Systemen und verwandten internen Kontrollen festgestellt.
Auch sind die Kontrollen iiber die zukiinftige Beanspruchung des US-Sicherheitsfonds fiir Sammel-
stiftungen und die nicht-finanziellen Daten in Bezug auf die Beteiligung an der PBGC nicht adédquat.
Instrumente zur Frithwarnung (umschrieben als ’identifying, classifying, and valuing the range of loss
for multiemployer plans that probably or may possibly require future financial assistance’) sind z.B.
zusitzliche Verfahren zur Rechnungspriifung und ’an automated multiemployer plan financial database
to obtain financial trends and verify reasonableness of current plan data’. Zwecks Behebung der
genannten Mingel verlangt das Arbeitsministerium monatliche Ubersichten iiber die Zahlung der
Beitriige an die Sammelstiftungen. Von den 200 meist 'bedrohten’ Sammelstiftungen werden aus-
serdem die Angaben direkt durch die PBGC bezogen.

5.3.3. Dritte Sdule: die wichtige private Altersvorsorge
Die dritte Sdule kommt im amerikanischen System im Vergleich mit europiischen Lindern sehr viel
Gewicht zu. Trotzdem wird im amerikanischen Durchschnittshaushalt kaum gespart.

1. Vgl. Vanderhei, J. (1989).
2. GAO (199%94).
3. GAO (1994).
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5.4. Deutschland

5.4.1. Erste Siiule: die staatliche Altersvorsorge

Die allgemeine Altersvorsorge in Deutschland ist berufsstindisch organisiert. Der Grossteil der
arbeitenden Bevolkerung wird dabei von der gesetzlichen Rentenversicherung erfasst'. Die H6he der
Renten ist stark beitragsabhiingig. Dies gilt auch fiir Niedrigverdiener, da im deutschen System
Mindestsicherungsleistungen fehlen.?

5.4.2. Zweite Sdule: die berufliche Altersvorsorge

Verbreitungsgrad und Leistungshhe der betrieblichen Altersvorsorge nahmen bis 1980 kontinierlich
zu, sind aber seit 1981 wieder riickldufig. Sie umfasst etwa 60% der Arbeitnehmer. Die Finanzierung
der betrieblichen Altersvorsorge (in Hohe von rund 26 Mia. DM. 1990) wird fast ausschliesslich durch
die Arbeitgeber erbracht. Als Organisationsformen kommen vor:’

1. Direktzusage. Diese ist eine unmittelbare Versorgungszusage mit dem Arbeitgeber als Vorsorge-
triger. Sie ist in Deutschland mit rund 181 Mia. DM oder 60% der betriebliche Altersvorsorge (1990)
die bedeutendste betriebliche Vorsorgeform und wird meistens von grosseren Unternehmen benutzt.
Die Zusage wird in Form einer Riickstellung in die Handels- und Steuerbilanz eingestellt. Aufgrund
steuerlichen Begiinstigungen erzielt der Arbeitgeber bei Beendigung dieser Riickstellung einen Liquidi-
tits- und Zinsgewinn.

2. Direkwversicherung. Hier ist der Vorsorgetriger ein Lebensversicherer. Der Arbeitgeber schliesst als
Versicherungsnehmer auf das Leben seines Arbeitnehmers eine Lebensversicherung ab. Begiinstigte
sind der Arbeitnehmer oder seine Hinterbliebenen (1990: 10% der betrieblichen Rentenzusagen).

3. Pensionskasse. Sie ist eine speziell fiir die betriebliche Altersvorsorge gegriindete Vorsorgeein-
richtung, meistens in der Rechtsform des Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit. Sie erhilt ihre
Finanzmittel vorwiegend aus Arbeitgeberbeitrigen, wobei eine Arbeitnehmerbeteiligung grundsitzlich
moglich ist. (1990: 20% oder 61 Mia. DM).

4. Unterstiitzungskasse. Unter bestimmten Voraussetzungen kann der Arbeitgeber eine eigene
Vorsorgeeinrichtung schaffen. Die Einrichtungs- und laufenden Verwaltungskosten sind erheblich und
bedingen somit eine gewisse Grossenordnung des Arbeitgebers. Kostensparend fiir den Arbeitgeber
wire der Anschluss an eine bereits bestehende arbeitgeberiibergreifende Gruppen-Unterstiitzungskasse
(1990: 10% oder 29 Mia. DM.).

5.4.3. Insolvenzversicherung

Das Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG; meistens Betriebs-
rentengesetz genannt) von 1974 enthilt neben arbeitsrechtlichen Regelungen zur Unverfallbarkeit, zum
Auszehrungsverbot und zur Altersgrenze die Regelungen zur Insolvenzversicherung der betrieblichen
Altersvorsorge. Dadurch sollen Anspriiche und Anwartschaften aus der betrieblichen Altersvorsorge

1. Rechtsgrundlage ist die Reichsversicherungsordnung in der Fassung von 1957. Der Pflichtversicherung unter-
liegen alle Arbeitnehmer, deren monatliches Einkommen eine gewisse Grenze (derzeit DM 410,-) iibersteigt.

2. Vgl. Casmir, B. (1989), S. 98.
3. Vgl. Diirkop, H. (1992), S. 106-114; Daten aus: Davis, E.P. (1993) S. 8-9.
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im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers gesichert werden.

Geschiitzt sind die Anspriiche auf laufende Leistungen bei Betriebsrentnern und Hinterbliebenen ohne
Erfiillung irgendwelcher Fristen, bei Anwartschaften von Arbeitnehmern dagegen erst nach Erfiillung
der gesetzlichen Unverfallbarkeitsfristen.' Zum gesetzlichen Triger der Insolvenzsicherung hat der
Gesetzgeber den Pensionssicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG) bestimmt. Dieser ist eine
Selbsthilfeeinrichtung der deutschen Wirtschaft. Seine Aufgaben beschrinken sich auf die Durch-
fiilhrung der gesetzlichen Insolvenzsicherung. Die Leistungspflicht bei einem Sicherungsfall l4uft im
Prinzip darauf hinaus, die laufenden Renten zu bezahlen. Dazu stellt ein Konsortium der deutschen
Lebensversicherungswirtschaft, dem 78 Lebensversicherungsunternehmen angehoren, fest, ob ein
Rentenanspruch besteht und ob dieser Anspruch versichert ist. Der PSVaG zahlt die geschuldeten
Renten nicht selbst aus. Soweit er mit einem unwiderruflichen Bezugsrecht fiir den anspruchsberech-
tigten Rentner bei dem Konsortium versichert ist, wird er selbst von der Verpflichtung frei. Die
Versicherungsprimie beim Lebensversicherungskonsortium ist eine Einmalprdmie, deren Hohe
zugleich den Schaden definiert. Ausser den Rentnern werden auch die Arbeitnehmer mit einer bei
Insolvenzeintritt unverfallbaren Anwartschaft gesetzlich geschiitzt. Im Insolvenzfall wird die Anwart-
schaft auf Zahlung zeitanteilig, als ob der Berechtigte zu diesem Zeitpunkt den Betrieb gewechselt
hiitte, festgestellt.?

Es handelt sich bei der Insolvenzsicherung um eine obligatorische Versicherung. Der Arbeitgeber, der
betriebliche Altersversorgung in insolvenzsicherungspflichtiger Form durchfiihrt, unterliegt der
gesetzlichen Melde- und Beitragspflicht dem PSVaG gegeniiber. Insolvenzsicherungspflichtig sind
jedoch nur die unmittelbaren Versorgungszusagen, ein Teil der Direktversicherungen, namlich soweit
der Arbeitgeber iiber sie fiir seine eigenen Zwecke wirtschaftlich verfiigt, z.B. indem er sie beleiht,
und die Unterstiitzungskassen. Praktisch gesehen sind es die Direktzusagen [mit einem Anteil am
Beitragsvolumen des PSVaG von 83,5% (1983)] und die Unterstiitzungskasse [mit einem solchen von
16,1%]. Der PSVaG hat nur mit einem Teil der betrieblichen Altersvorsorge in Deutschland zu tun:
ausser Betracht bleibt der ganze Bereich der Pensionskassen, die als eigenstindige, vom Arbeitgeber
rechtlich getrennte Versicherungen der Versicherungsaufsicht unterstehen. Auch der 6ffentliche Dienst,
ein grosser Teil der Altersvorsorge iiber Direktversicherungen und alle jiingeren Vorsorgewerke, die
noch keinen Rentner und Berechtigten mit unverfallbarer Anwartschaft haben, sind nicht betroffen.
Der Grundtatbestand des PSVaG ist der Konkurs des Arbeitgebers®, auf den alle iibrigen Sicherungs-
fille bezogen sind. Ausserdem gibt es einige aussergerichtliche Sicherungsfille, wo ein Vergleich zur
Sanierung des Unternehmens akzeptiert wird, sofern die betriebliche Altersvorsorge nur zu einem
bestimmten, unverzichtbaren Teil eine Rolle spielt. Die Eintrittspflicht fiir laufende Vorsorgeleistungen
(Renten) erstreckt sich nur auf Anspriiche, die nach Erdffnung des Konkurses entstehen.

1. Unverfallbare Anwartschaften entstehen fiir Arbeitnehmer, die das 35. Lebensjahr vollendet haben und eine
10-jahrige Betriebszugehdrigkeit aufweisen.

2. Informationsblitter der PSVaG; Paulsdorff, J. (1983); Heubeck, G. (1983).

3. Und dem Konkurs gleichgestellte Fille sowie eine Abweisung des Antrags auf Er6ffnung eines Konkursver-
fahrens mangels Masse, die Einstellung eines Konkursverfahrens mangels Masse oder die Erbffnung eines
gerichtlichen Vergleichsverfahrens.
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Die Insolvenzversicherung wird durch Zwangsbeitrige der Arbeitgeber in Form eines solidarischen
Umlageverfahrens finanziert. Die Beitragsbemessungsgrundlage bemisst sich bei den Vorsorgezusagen
nach dem Wert der steuerlich zulissigen Pensionsriickstellung und bei Unterstiitzungskassen nach
einem vom Gesetz vorgeschriebenen fiktiven Kassenvermégen. Die Héhe der PSVaG-Beitriige ergibt
sich aus dem jahrlich vom PSVaG neu festgelegten Beitragssatz. Dieser schwankt in Abhéingigkeit von
der jahrlichen Schadenshohe.! Im Jahr 1991 betrug er 0,9 Promille und im Durchschnitt der ver-
gangenen 18 Jahre 1,6 Promille der Bemessungsgrundlage. Der Beitragssatz ist damit nur halb so hoch
wie der Beitragssatz, den man bei der Griindung des PSVaG vor fast 20 Jahren im Durchschnitt
kalkuliert hat.?> Auf die jeweils bis zum Jahresende zu entrichtenden Beitrige kann der PSVaG im
Friihjahr Vorauszahlung verlangen.’

5.4.4. Der Pensionssicherungsverein in der Praxis

Beim Pensionssicherungsverein waren Ende 1992 rund 37’800 Firmen versichert. Damit stehen rd. 2,9
Mio. Rentner und rd. 4,3 Mio. Arbeitnehmer mit unverfallbaren Anwartschaften unter Insolvenzschutz,
also insgesamt rd. 7,2 Mio. Vorsorgeberechtigte. Seit Aufnahme des Geschiftsbetriebs mussten rund
394’000 vorsorgeberechtigte Rentner und Anwirter abgesichert werden. Dem lagen rd. 4’400 Insol-
venzfille, iiberwiegend Konkurse, zugrunde. Die dafiir von den Unternehmen aufgebrachten Beitrige
summierten sich bis Ende 1992 auf rd. 4,9 Mia. DM.

Bei der akiuellen Schadenentwicklung waren auch in Deutschland fiir die Jahre 1991 und 1992 bei der
Anzahl der Insolvenzen und beim Schadenvolumen deutliche Steigerungen gegeniiber den jeweiligen
Vorjahren festzustellen. Diese Entwicklung hat sich 1993 verstéirkt fortgesetzt®.

5.4.5. Wirkungen der Insolvenzversicherung

1. Aus der Sicht der Vorsorgeberechtigten ist die betriebliche Altersvorsorge nur durch die Insolvenz-
sicherung zu einer verlisslichen vollwertigen Altersversicherung geworden.

2. Die Einrichtung der Insolvenzsicherung hat sich bewihrt: die privatrechtliche Form wahrt den
notwendigen Solidarisierungseffekt der beitragspflichtigen Arbeitgeber mit 'ihrer’ Einrichtung. Nach
Paulsdorff garantiert die privatwirtschaftliche Fithrung und Ausrichtung des PSVaG eine effiziente
Verwaltung.®

1. Beitragssatz = Erforderliche Beitréige/ Beitragsbemessungsgrundlage. 1982 entstand ein Grossschaden durch
den Konkurs der AEG. 27’000 Pensionire mussten finanziell befriedigt werden. Das Schadenvolumen umfasste
1,2 Mia. DM: mehr als die Summe aller Schiden der Jahre 1975-1981. Demzufolge musste der Beitragssatz von
1,7 Promille auf 6,9 Promille erhSht werden.

2. Vgl. Hoppenrath, M. (1993): In: Folge 4 Betriebliche Altersversorgung; oder: Pensions- Sicherungs-Verein,
Geschiiftsbericht 1992,

3. Uber das Finanzierungssystem der Insolvenzsicherung vgl. Windel, E. (1990), S.18-24.

4, 1993 entstand beim Fall Kiéckner erneut ein Grossschaden von 360 Mio. DM. Betroffen waren rd. 13’600
Rentner und rd. 5’800 unverfallbare Anwartschaften der Arbeitnehmer.

5. Paulsdorff, J. (1983).
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3. In Deutschland wurde 1985 iiber folgenden Themen im Bereich der Insolvenzsicherung diskutiert:!
- Begrenzung der Eintrittspflicht des PSVaG;

- Leistungsbegrenzung beim gerichflichen Fortsetzungsvergleich;

- besserer Schutz gegen Missbriuche;

- weitere Begrenzung der Nachhaftung.

5.4.6. Zusammenfassende Schlussfolgerungen

1. In Deutschland ist nur ein kleiner Teil der Rentner und Arbeitnehmer durch den PSVaG geschiitzt.
Der Schutz ist abhiingig von der Vorsorgeform und (wie in den USA) von der Unverfallbarkeit der
Anwartschaften der Arbeitnehmer. Ein Teil der Erwerbstiitigen (Selbstindige, Angestellte, Beamte) ist
nicht angeschlossen, weil diese Gruppen keine eigenstindige zweite Sdule der Alterssicherung haben.
2. Bei den Pensionskassen und Versicherungstrigern wird keine Verlustgefahr gesehen, weil diese der
Versicherungsaufsicht mit ihren strengen Anlagevorschriften und laufenden Kontrollen unterliegen.
3. Der PSVaG hat die Moglichkeit, eine aktive Rolle bei der Sanierung eines Betriebes zu spielen (wie
in den USA). Kunden des PSVaG sind Arbeitnehmer und Rentner, da er die Leistungsverpflichtungen
des insolventen Arbeitgebers libernimmt.

4. Zur Finanzierung ist das System des Rentenwertumlageverfahrens gewihlt worden. Es existiert kein
umfangreicher finanzieller Puffer: bei einer Wirtschaftskrise werden die iiberlebenden Betriebe nachher
fiir die Zusatzleistungen zur Kasse gebeten. Die Primie ist nicht risikobezogen, sondern einheitlich.
5. Auch in Deutschland ist eine Umverteilung der Insolvenzkosten zu Lasten der soliden Grossunter-
nehmen und zugunsten Kleinerer Betriebe festzustellen.? Nach Smalhout (1994) wird die immerhin
relativ niedrige Primie von Grossunternehmen gerne bezahlt, da die betriebliche Altersvorsorge eine
kostengiinstige interne Finanzierungsmoglichkeit bietet.

6. Das Risiko von Moral Hazard ist zwar gegeben, wird jedoch betrichtlich gesenkt durch die Vor-
sorgeform der Direktzusage: eine Abwilzung des Risikos auf eine Vorsorgeeinrichtung ist nicht
moglich. Durch die Unverfallbarkeitsfrist von 10 Jahren spielt die grosse Anzahl von konkursgegange-
nen Jungunternehmen keine Rolle. Aufgrund des Umlageverfahrens bewirken umfangreiche Insolvenz-
fille eine ErhShung der Primie. Die einmalige Erhthung im Jahre 1982 aufgrund der AEG-Krise
machte die finanzielle Belastung zum ersten Mal den meisten Beitragszahlern bewusst.

5.4.7. Dritte Sdule: die private Altersvorsorge

In Deutschland hat sich die Lebensversicherung zu einem umfassenden System der finanziellen
Vorsorge entwickelt. Sie erfiillt zwei Aufgaben: zum einen als Ergdnzung zu den Leistungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung, zum anderen als Medium der Vorsorgeeinrichtungen, wo sie vor
allem im Rahmen der Direktversicherung fiir die betriebliche Altersversorgung fungiert. Als Riickver-
sicherung fiir Pensionszusagen und Unterstiitzungskassen werden von der Lebensversicherung Risiken
der Arbeitgeber iibernommen. Eine besondere Funktion nimmt sie beziiglich der Insolvenzversicherung
der betrieblichen Altersvorsorge dadurch ein, dass sie die vom Pensionssicherungsverein iibernomme-
nen Betriebsrenten zahlungsunfihiger Arbeitgeber versichert und abwickelt.

1. Doetsch, W. (1985).
2. Smalhout, J. (1994).
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Die private Rentenversicherung findet in Deutschland relativ wenig Interesse als Individualvorsorge-
form. Der Rechenzins und die Sterbetafel, welche die Versicherer verwenden, diirfen daran wohl Mit-
schuld haben. Es werden zwei Grundformen angeboten: die Sofort-Rentenversicherung und die aufge-
schobene Rentenversicherung.

5.5. Kanada (Ontario)

In Kanada existiert eine Form der Insolvenzsicherung nur in der Provinz Ontario. Der Pension Benefit
Guaranty Fund of Ontario (weiter: PBGF) wurde 1980 gegriindet und ist seit 1983 titig. Dem Fond
sind Aktien in Hohe der potentiellen Sicherstellung verpfindet. Ausgeschlossen vom Insolvenzschutz
wurden Leistungsverpflichtungen einer Vorsorgeeinrichtung, die weniger als drei Jahre alt sind, und
Verbesserungen der Leistungsverpflichtungen, die weniger als drei Jahre vor Insolvenz der Vorsor-
geeinrichtung vorgenommen worden sind. Auch die Sammeleinrichtungen ("Multi-Employer Plans’)
stehen nicht unter Insolvenzschutz. Ausserdem wurde der Hochstbetrag einer Insolvenzleistung auf
1000.- K$ pro Monat und Person festgelegt.

Bemerkenswert ist der retrospektive Charakter der Sicherstellung: obwohl das Sicherstellungsgesetz
im Jahr 1987 verabschiedet wurde, werden alle Altersguthaben, die ab 1965 angelegt sind, sicherge-
stellt'. Die Sicherstellungspridmie bei Griindung des Fonds 1983 war K$1.- fiir jedes Mitglied und
zusitzlich 0,2% der ungedeckten Leistungszusagen.

Da die Berichterstattung iiber die Deckungshthe der Vorsorgeeinrichtungen jedoch Mingel aufgewie-
sen hat, waren auch Risikoschitzung und Beitragsbemessungsgrundlage fehlerhaft. Ende 1990 hat der
PBGF 11,4 Mio.K$ an Beitriigen erhalten und 11,6 Mio.K$ an Insolvenzleistungen ausgezahlt, als der
Maschinenhersteller Massey-Ferguson in Konkurs geriet. Nach Auszahlung der Insolvenzleistungen
klaffte ein Loch von iiber 22 Mio.K$ im Finanzhaushalt des PBGF.

Eine neue Primienstruktur wurde deshalb Ende 1992 eingefiihrt. Die Versicherungsprimie ist abhingig
vom Umfang der ungedeckten Leistungsverpflichtungen und betréigt 0.5% bei einer Unterdeckung bis
10% der gesamten Altersleistungen, 1.0% bei einer Unterdeckung bis 20% und 1.5% bei einer Unter-
deckung iiber 20%. Diese Primien sind jedoch immer noch niedriger als in Systemen mit einer
marktorientierten Primie wie z.B. in Finnland (siehe unten).

Das Sicherstellungssystem in Kanada weist einige Vorteile auf: 1. Der sichergestellte Maximalbetrag
ist relativ niedrig: das benétigte Deckungskapital und die ausbezahlten Insolvenzleistungen sind
deshalb wesentlich niedriger als z.B. in den Vereinigten Staaten. 2. Der Umfang des Sicherstellungs-
systems ist beschriinkt. Es nehmen z.B. nur 1,7 Mio. Personen bei insgesamt 9500 Vorsorgewerken
an der Sicherstellung teil. Die Kosten einer Insolvenz werden daher auf eine kleinere Basis verteilt
und die Motivation und das Interesse von der Teilnehmern, sich um Entwurf und Vollzug von
Massnahmen zu bemiihen, wird grosser sein.

‘

1. Dies bedeutet, dass es auch in Kanada eine Problematik des Vorobligatoriums gibt oder gegeben hat. Siehe
fiir Auswirkungen: Pesando, J. (1992).
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5.6. Finnland

In Finnland ist die berufliche Altersx}orsorge, in Erginzung zu den Staatsrenten, seit 1962 obligatorisch
fiir alle 1,4 Mio. Erwerbstiitigen. Im gleichen Jahr ist das Sicherstellungssystem (Central Pension
Security Institute, weiter: CPSI) als Teil des Gesundheits- und Sozialministeriums titig geworden. Es
kontrollierte ein Versicherungsprogramm, das es Arbeitgebern erlaubt hat, Kredite bei den mit ihr ver-
bundenen Vorsorgeeinrichtungen aufzunehmen. Auch konnten Arbeitgeber die Zahlung der Pensions-
beitrige verschieben. In Finnland war eine Volldeckung der Leistungszusagen fiir Pensionskassen
jedoch obligatorisch und eine Kreditversicherung war daher notwendig. Diese Kreditversicherung
wurde gleichzeitig von privaten Lebensversicherungsgesellschaften und vom CPSI angeboten, wobei
die Erstgenannten meistens nur die lukrativen Vertragsangebote iibernahmen. Da das CPSI keine
Versicherung verweigern durfte, wurde es quasi gezwungen, vor allem die risikoreicheren Vertriige zu
iibernehmen. Die Versicherungsprimie betrug im Schnitt 0,3% der versicherten Pensionsbeitrige. Fiir
das CPSI war eine Riickversicherung obligatorisch fiir alle Risiken iiber 35 Mio. FM. Daher wurden
fast 7% der ausstehenden Versicherungen bei finnischen non-life Versicherungsgesellschaften vom
CPSI riickversichert.

Zwischen 1982 und 1990 zahlte das CPSI 530 Mio. FM fiir insgesamt 450 Insolvenzfille. Die Reserve
war im Jahr 1990 mit 0,5 Mia. FM noch zureichend fiir etwa zehn Jahre bei einer normalen Ent-
wicklung der Insolvenzfille. Als die stark exportorientierte finnische Wirtschaft jedoch 1991 ihre seit
Kriegsende schwerste Krise erlebte, wuchsen die Entschidigungsgesuche beim CPSI von 25 Mio. FM
1988 auf iiber 930 Mio. im Jahr 1992. Zu diesem Zeitpunkt wurde entschieden, das CPSI aufzuldsen
und keine neuen Kreditsicherungen vorzunehmen. Stattdessen wurde eine neue privatrechtliche Sicher-
stellungsorganisation, die Versicherungsgesellschaft Garantia mbH, gegriindet. Diese libernahm ab
1.1.1994 alle ausstehenden Vertrige des CPSI mit sichergestellten Rentenzusagen in Hohe von
insgesamt iiber 40 Mia. FM. Davon sind iiber 40% ungedeckt' und schitzungsweise 3 bis 4 Mia. FM
an zusitzlichen Pramien zu erheben.? Garantia hat dazu einen Sanierungsplan fiir die néchsten zwolf
Jahre aufgestellt. Sie hat ausserdem das Recht, wie alle anderen privaten Finanzinstitutionen, neue
Kreditgarantien zu verweigern.

5.6.1. Zusammenfassende Schlussfolgerungen’

1. Ziel des ursprunglichen Sicherstellungssytems in Finnland war die Vergrosserung der Kreditwiirdig-
keit der Firmen den Pensionskassen gegeniiber. Damit dies nicht zulasten der Rentenzusagen ging, hat
das CPSI sich zu einer Art von staatlichem Garantiefonds entwickelt. Das Konkursrisiko und die Wirt-
schaftlichkeit des Fonds spielten bei der Primiensetzung eine untergeordnete Rolle. Ausserdem durfte
das CPSI keine Versicherungsvertridge verweigern. Es war daher fiir einen Arbeitgeber in finanziellen
Schwierigkeiten im Vergleich zu einem Bankkredit einfach, einen Kredit des CPSI zu bekommen.
Schlussendlich platzte das System, weil zwischen den Einnahmen und der versicherten Masse keine

1. IBIS (1994).
2. Smathout, J., (1994) S.12.
3. Siehe auch: Smathout, J. (1994), S.12-13.
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Beziehung bestand. Hieraus folgt:

2. Risikobezogene Versicherungsprimien fiihren nicht unbedingt zur besseren Allokation einer Ver-
sicherung, wenn sie die moglichen Schiden nicht im vollen Umfang beriicksichtigen;

3. eine Sicherstellung insbesondere in einer Form der Kreditgarantie sollte nicht zur Verldngerung der
Lebensdauer von Unternehmen, die nicht lebensfihig sind, fiihren;

4. ein Sicherstellungssystem, das auch fiir andere Zwecke verwendet wird, arbeitet wahrscheinlich
ineffizient;

5. eine Insolvenzleistungsreserve sollte auch fiir eine schwere Konjunkturkrise ausreichen; sie muss
dazu mindestens einen Puffer im Umfang von 4-5 Prozent der ausstehenden Kredite umfassen;

6. ein ineffizientes Sicherstellungssystem kann lange Zeit existieren, ohne durch uniiberwindbare
Schwierigkeiten geldhmt zu werden.

5.7. Synthese

Ein Vergleich des schweizerischen Sicherstellungssystem fiir die berufliche Vorsorge mit Sicher-
stellungssysteme im Ausland ist nur beschrinkt moglich. Die Griinde dafiir sind auf Umfang und
Struktur der berufliche Vorsorge sowie die Art und Finanzierung der Sicherstellung zuriickzufiihren.

Da Umfang und Aufbau der beruflichen Vorsorge in den verschiedenen Lindern unterschiedlich sind,
wird auch der Gefahr der Insolvenz und der Bedeutung von Garantiemassnahmen nicht iiberall gleich
grosse Aufmerksamkeit gewidmet. Frijns (1990) gibt die folgende Ubersicht iiber die Verhiltnisse
zwischen den drei Vorsorgesiulen im internationalen Vergleich:'

Tabelle 13: Gewichtung der drei Vorsorgesiulen in den 7 diskutierten OECD-Staaten

Staatliche Renten Priv/ berufl. V. individ. Sparguth.

Schweiz mittelmissig sehr wichtig nicht wichtig

UK nicht wichtig wichtig sehr wichtig
Niederlande mittelmissig sehr wichtig nicht wichtig

USA niedrig wichtig sehr wichtig
Deutschland wichtig - sehr wichtig nicht wichtig wichtig

Kanada mittelmassig sehr wichtig niedrig

Finnland wichtig wichtig niedrig

Quelle: Frijns, J. (1990); Erginzungen aus: Davis, E. (1993); Pestieau, P. (1992)

1. Vgl. Frijns, J. (1990) und Davis, E. (1993).

RN
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5.8. Was kann die Schweiz hieraus lernen? Schlussfolgerungen

5.8.1. Die Struktur der beruflichen Vorsorge

- Die beste und einfachste Losung der Insolvenzproblematik ist eine konsequent durchgefiihrte
Trennung zwischen Arbeitgeber und der beruflichen Vorsorge des Arbeitnehmers in allen méglichen
Bereichen. Dies hat als Konsequenz, dass eine Unterdeckung (in Form von Krediten, Anlagen beim
Arbeitgeber, noch nicht bezahlte Beitrige usw.) und freiwillige Planbeendigung durch den Arbeitgeber
nicht erlaubt sein sollte. Eine derartige Trennung wird nirgendwo vollstindig durchgefiihrt, in Holland
z.B. aber in der Praxis sehr weitgehend.

- Es soll dariiber hinaus geftrdert werden, dass die kleineren Arbeitgeber sich vermehrt bei Sam-
melstiftungen (z.B. branchenmissig geordnet) anschliessen. Die Sammelstiftungen sind selber dafiir
verantwortlich zu machen, dass Pensionskassenbeitrige rechtzeitig erthoben werden. Insolvenzverluste
sind intern, mit Mitteln der freien Finanzreserve, auszugleichen (siehe auch 6.1).

5.8.2. Rechnungswesen, Kontrolle und Aufsicht

- Das Rechnungswesen erfiillt eine Schliisselrolle sowohl bei der Vermeidung wie bei der Beseitigung
der Insolvenzproblematik. Es wire von daher zu priifen, wie die Qualitit des schweizerischen Rech-
nungswesens ist. In finanziell hochentwickelten Lindern wie z.B. Grossbritannien, Kanada und den
Vereinigten Staaten hat die Qualitit des Rechnungswesens bei den Vorsorgeeinrichtungen immer
wieder Mingel aufgewiesen. In den USA ist die tatsichliche Unterdeckung meistens noch viel
schlechter als berichtet (GAO, 1994). Die Qualitit der Pensionskassenadministration und des Rech-
nungswesens konnte durch sporadische, nicht angemeldete Buchpriifungen an Ort und Stelle von den
Finanzbehtrden gepriift werden.

- In der Schweiz ist auf kantonaler und Bundesebene unbekannt, wie die finanzielle und versiche-
rungstechnische Deckungslage der Pensionskassen ist. Ausserdem ist die Jahresrechnung einer
Pensionskasse wenig aussagekriftig, da die Bewertung der Anlagen und die Einschitzung der Risiken
an sich arbitrér ist und auf vielen willkiirlichen Annahmen beruht. Damit die Unterdeckung besser be-
obachtet und beseitigt werden kann, sind fiir die Schweiz wie in den USA uniforme Richtlinien und
Vorgehensweisen bei der Bewertung der Vermdgensanlagen festzustellen'.

5.8.3. Offentlichkeit und Informationspolitik; Orientierungspflicht

- In der Schweiz konnte das Instrument der Verdffentlichung (z.B. mit &ffentlichen Verwarnungen und
bindenden Weisungen der Aufsichtsbehtrden® oder einer jihrlichen Liste mit den 50 am stirksten
unterdeckten Pensionskassen®) eingesetzt werden (siehe auch 5.8.2.).

- In der Schweiz fehlt bisher eine Gerichtspraxis, die den Arbeitnehmern und Rentnern gegeniiber den
Vorsorgeeinrichtungen das Recht zuteilt, sich tiber ihre Altersrentenposition, die Deckungslage und die
Anlagestrategie der Pensionskasse informieren zu lassen (’Orientierungspflicht’). Die Rolle der

1. Vgl. Fussnote 2, Kapitel 6 (Unterdeckung), S. 5

2. Analog der Versicherungskammer in den Niederlanden, siehe vorher.
3. Analog an den Vereinigten Staaten, siehe vorher.

4. Vgl. Fussnote 1, Seite 5, Kapitel 5 (Auslandvergleich).
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personlichen Aufklirung und Beratung kénnte nach Meinung von Vertretern von Bund, Lebensver-
sicherern und Pensionskassen auch fiir den Vollzug anderer Gesetze und Massnahmen, wie z.B. das
neue FZG oder die Wohneigentumsforderung, dusserst sinnvoll sein.!

5.8.4. Aufgaben und Massnahmen des Garantiefonds

- Die Rolle (und der Umfang!) des schweizerischen Sicherheitsfonds ist sehr beschrénkt im Vergleich
zum deutschen PSVaG (Ausfallsicherung; Sanierungsfonds) und vor allem zum amerikanischen
System, wo die PBGC sehr aktiv ist bei der Sanierung oder Liquidation einer insolventen Pensions-
kasse oder der Griinderfirma (mit Uberbriickungsmassnahmen und -krediten). Eine solche Aufgabe
kommt fiir den schweizerischen Sicherheitsfonds jedoch nicht in Betracht: erstens, weil dies klar gegen
den Grundsatz verstdsst, dass die Skonomische Strukturpolitik nicht Aufgabe des Sicherheitsfonds ist,
und zweitens, weil durch die Trennung der beruflichen Vorsorge vom Arbeitgeber der Sicherheitsfonds
keine direkten Kontakte mit Arbeitgebern hat und zur Sanierung kaum in der Lage ist.

- Auch das Ziel der finnischen Sicherstellung (Vergrosserung der Kreditwiirdigkeit der Firmen den
Pensionskassen gegeniiber) kommt fiir die Schweiz nicht in Frage, weil dies unvereinbar ist mit einer
strikten Trennung zwischen Arbeitgeber und beruflicher Vorsorge.

5.8.5. Eintritt und Gegenstand der Versicherung

- Gegenstand der Insolvenzversicherung in der Schweiz ist die Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung
oder eines Vorsorgewerks, in den USA die Insolvenz eines Vorsorgewerks oder die Beendigung des
Vorsorgewerks durch den Arbeitgeber oder die Pensionsversicherungsgesellschaft PBGC. Ein Siche-
rungsfall der deutschen, kanadischen und finnischen Pensionssicherung ist dagegen ausschliesslich die
Insolvenz des Arbeitgebers. In Finnland sind es z.B. die ausstehende Kredite (worunter die Rentenbei-
trige), die im Fall eines Firmenkonkurses nicht bezahlt werden kdnnen.

5.8.6. Grundgestaltung der Versicherung; Kontrahierungszwang und Einschrinkung der Teilnahme
6.1. Nur in den USA und in Kanada/Ontario wird zwischen firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen und
Sammeleinrichtungen unterschieden. Wihrend in Kanada nur firmeneigene Vorsorgeeinrichtungen ver-
sichert sind, gibt es in den USA fiir diese Grundformen zwei verschiedene Sicherungsfonds mit sehr
unterschiedlichen Primien. Eine derartige Trennung konnte fiir die Schweiz eine interessante Alternati-
ve sein. In dem Fall wire nur fiir die firmeneigenen Stiftungen ein Anschluss an den Sicherheitsfonds
obligatorisch. Fiir Vorsorgewerke in einer Sammelstiftung ist das Risiko einer Insolvenz durch die
Sammelstiftung zu tragen.

- In allen Lindern wird der Insolvenzschutz im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Regelung durch
eine (semi-)private, jedoch nicht gewinnorientierte Organisation, durchgefiihrt. In Deutschland haben
sich die privatrechtliche Rechtsform und die privatwirtschaftliche Fiihrung und Ausrichtung (’Selbst-
hilfeverein’) bewihrt (Doetsch, 1985). Falls in der Schweiz noch eine weitergehende Form der
Privatisierung gewiinscht wird, sollte diesem Modell Aufmerksamkeit gewidmet werden.

6.2. Die beschriebenen Linder haben gemeinsam, dass sie alle einen Kontrahierungszwang eingefiihrt
haben: iiberall ist die Insolvenzversicherung obligatorisch, auch wenn nicht iiberall alle Arbeitnehmer

1. Vgl. Seminarmappe HSG-Weiterbildungsstufe (1994).
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geschiitzt werden. Der vom Insolvenzschutz erfasste Personenkreis wird in der Schweiz und in Finn-
land beispielsweise durch alle Arbeitnehmer die vorsorgepflichtig sind, gebildet. Dagegen werden in
Kanada, Deutschland und den USA nur bestimmte Vorsorgeformen gegen Insolvenz sichergestellt." So
beschrinkt der Insolvenzschutz in den Vereinigten Staaten sich nur auf Leistungsprimatkassen und auf
Arbeitnehmer, die linger als zehn Jahre bei dem gleichen Arbeitgeber gearbeitet und mehr als funf
Jahre Sicherstellungsprimien bezahit haben. In Deutschland ist der Insolvenzschutz abhiingig von der
Vorsorgeform und der Unverfallbarkeit der Anwartschaften. Deshalb ist nur ein kleiner Teil der
Rentner und Arbeitnehmer geschiitzt: Unternehmen, die jiinger als 8 Jahre alt sind und Arbeitnehmer,
die weniger als 10 Jahre bei der Firma arbeiten, geniessen keine Sicherstellung. Eine weitere Begren-
zung der Eintrittspflicht wird in Deutschland diskutiert. In Kanada sind die Sammeleinrichtungen
(’Multi-Employer Plans’) vom Insolvenzschutz ausgeschlossen. Wie in der Schweiz zur Zeit diskutiert
wird, hat die Sicherstellung in Kanada auch einen retrospektiven Charakter: alle Altersguthaben, die
ab 1965 angelegt sind, werden sichergestelit. Die Schweiz und Finnland sind die einzigen Lénder, die
alle Arbeitnehmer, welche dem Obligatorium fiir die berufliche Vorsorge unterliegen, automatisch und
ohne Ausnahme gegen Insolvenz versichern. In der Schweiz ist dies auch der Fall fiir Versicherte bei
Vorsorgeeinrichtungen die nicht im Konkurs geraten konnen, wie solche der dffentlichen Verwaltung.

5.8.7. Deckungsumfang; Finanzierungsverfahren; Versicherungsprimie & Beitragsbemessung; Effekte
Die folgende Ubersicht fasst die wichtigsten Merkmale in Bezug auf Finanzierung und Beitrags-

erhebung zusammen:

Tabelle 14: Deckungsumfang, Finanzierungsverfahren und Beitragserhebung der Insolvenzsicherung im internationalen Vergleich

Land Deckungsumfang Finanzierungsverf. Beitragsbem.grundlage Préimiensatz Wirkung/ Effekte

Schweiz obligat Mindestleist. | modif. Umlageverf. | versicherte Lohnsumme | 0.04% klein, effizient

Deutschland 100% der Verluste* | Rentenwertumlage versicherte Renten & 0.16% klar, effektiv

USA Teil der nom. Verl.* modif. Umlageverf. | pro-K./Grad d. Unterd. 2.603 / 19-53% teuer, unsicher

Kanada/Ont. Teil der Verluste modif. Umlageverf. | Grad/Umf. d. Unterd. 0.5% bis 1.5% kléin, handhabbar

Finnland 100% der Verluste modif. Umlageverf. | Grad/Umf. d. Unterd. @0,3%d Kredite | neu, hohe Altlasten
T Versichert sind die 1allig gewordene Kenien (mach pIm. 8 bis IU Jahren);

7.1. Der Deckungsumfang sagt aus, welcher Teil im Fall einer Insolvenz vom Sicherheitsfonds
vergiitet wird. Nur in Deutschland werden bei einer Insolvenz die Verluste iiber versicherte Rentenlei-
stungen vollumfinglich erstattet. Eine Leistungsbegrenzung beim gerichtlichen Fortsetzungsvergleich
wird hier aber diskutiert. In Kanada und den USA gibt es starke Einschrinkungen im Schadensfall.
Nicht vergiitet werden z.B. die Leistungsverpflichtungen und Verbesserungen der Leistungsver-
pflichtungen, die weniger als drei Jahre alt sind, Teile der Verluste, die einen Maximalbetrag pro
Monat iibersteigen sowie die Renditen der angelegten Pensionsbeitrége (nur Nominalwert). In der
Schweiz werden nur die obligatorischen Mindestleistungen vergiitet.

1. Hier sind nicht nur Arbeimehmer, sondern auch Rentner gegen Insolvenz geschiitzt.
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7.2. Die moglichen Finanzierungsverfahren, die zur Auswahl stehen, unterscheiden sich im wesentli-
chen durch den Grad der Vorfinanzierung kiinftiger Leistungen und damit durch den Umfang der
Kapitalbildung. Kanada, die USA und die Schweiz haben sich fiir eine Variante des Schaden-Umlage-
verfahrens mit (voller) Vorausfinanzierung entschieden. In Deutschland existiert ein reines Schaden-
Umlageverfahren. Hier legt der Pensionssicherungsverein sein Schadenaufkommen auf alle sicherungs-
pflichtigen Arbeitgeber (Mitglieder) nach versicherter Lohnsumme mit einer kleinen Kapitalbildung
in Form eines Ausgleichsfonds um. Damit hingt die Hohe der Beitriige zur deutschen Insolvenzver-
sicherung vom Umfang der sicherungspflichtigen Versicherung und vom Schadenaufkommen im
jeweiligen Beitragsjahr ab und unterliegt erheblichen Schwankungen. Diese Variante prigt das
Schadenbewusstsein und konnte daher fiir die Finanzierung der Verluste im Vor- und Uberobligato-
rium in der Schweiz in Betracht kommen. Auch in der Schweiz gibt es ein Schaden-Umlageverfahren,
wenn auch nur in abgeschwichter Form. Die Beitragsbemessungsgrundlage ist hier die versicherte
Lohnsumme. Der Beitragssatz wird jihrlich vom Bundesrat festgestellt und ist abhingig vom
Fondsvermbgen und der erwarteten Schadensumme. Die Finanzierung in Kanada und Finnland bemisst
sich nach der H6he der Unterdeckung resp. der Hohe des versicherten Kredites.

7.3. In drei Lindern wird die Haupteinnahmenquelle durch eine einheitliche, nicht risikobezogene
Prdmie gebildet, die entweder abhiingig ist vom Umfang des versicherten Alterskapitals (Deutschland,
Schweiz) oder durch einen grundsitzlich gleichbleibenden Pro-Kopf-Beitrag (USA) bestimmt wird,
unabhingig davon, ob und inwieweit sicherungsfihige Vorsorgerechte bestehen. Die Einnahmen
werden erginzt (USA) oder vollumfinglich (Kanada, Finnland) finanziert durch eine risiko-abhlingige
Versicherungsprimie. Die Beitragsbemessungsgrundlage wird dabei vom Umfang der ungedeckten
Leistungsverpflichtungen im Verhiltnis zum Deckungsgrad gebildet. Da die Berichterstattung iiber die
Deckungshéhe jedoch Mingel aufgewiesen hat, sind auch Risikoschitzung und Beitragsbemessung
fehlerhaft: in den drei L#ndern, wo eine risikobezogene Primie existiert, weist der Garantiefonds
entweder eine sehr umfangreiche Finanzierungsliicke auf (USA) oder hat der Fonds einen grossen
Insolvenzfall (Kanada) bzw. eine Wirtschaftskrise (Finnland) nicht iiberstanden. Das Risiko scheint
von daher als Primienbasis fiir eine Insolvenzversicherung weniger geeignet.

7.4. Beim internationalen Vergleich der Sicherstellungssysteme auf ihre Auswirkungen soliten Dek-
kungsumfang, Finanzierungsverfahren und Beitragserhebung insgesamt in Betracht gezogen werden.
- Aus dem Beispiel Finnland ist zu lernen, dass risikobezogene Versicherungspriamien nicht unbedingt
zur besseren Allokation einer Versicherung fiihren, wenn sie die moglichen Schiden nicht im vollem
Umfang beriicksichtigen (k6nnen).

- Die Sicherstellungssysteme in Deutschland und der Schweiz bewirken eine Umverteilung der Insol-
venzkosten. In Deutschland zu Lasten der soliden Grossunternehmen und zugunsten Unternehmen
mittleren Grosse.! Ausserdem ist in beiden Lindern die Beitragsbemessungsgrundlage gleich der
Schadenbemessungsgrundlage, was zur Folge hat, dass man eine Primie fiir das, wofiir man versichert
ist, bezahlt.

1. Jahresbericht 1993 PSVaG (1994), S.10.
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5.8.8. Missbrauch & Moral Hazard; Adverse Selection; Regressrecht

8.1. Die Etablierung einer Pensionsversicherung schafft Anreize zu einem Moral-Hazard Verhalten der
Garantienehmer. Dies dussert sich in einer Tendenz zur Unterdeckung der Verpflichtungen und in der
Inkaufnahme einer risikoreicheren Anlagestrategie. Der Versicherer konnte sich davor eventuell
schiitzen, indem er die Garantie beschrinkt und eine Versicherungsprimie fordert, die nach dem
Risiko der Anlagen und dem Deckungsgrad differenziert ist (soweit feststellbar). Sobald aber die
Primie fiir eine Periode berechnet und bezahlt ist, besteht wieder ein Anreiz fiir den Versicherten, in
der versicherten Periode das der Primienberechnung zugrunde liegende Risiko zu iibertreffen. Das
Problem des Moral Hazard Verhaltens 14sst sich mit geeigneten Massnahmen somit nur vermindern;
ganz zu beseitigen ist es nicht.

- Die Anreize fiir Missbrauch und Moral Hazard werden erheblich gesenkt und die Selbstkontrolle
gesteigert, wenn sich die Anzahl Personen oder Versicherungsmitglieder, auf welche der Schaden
verteilt wird, verkleinert, und wenn eine direkte Riickkopplung zwischen Schadenumfang und
Versicherungsprimie existiert. Im amerikanischen System hat sich beispielsweise gezeigt, dass die
firmeneigenen Pensionskassen hdufiger und mit grosseren Schdden insolvent werden. Auch in der
Schweiz ist dies beziiglich des Schadenumfangs zu beobachten. In Deutschland besteht eine direkte
Riickkopplung zwischen dem Schadenumfang und der Versicherungsprimie: ein Grossschaden, wie
in den Jahren 1981 und 1992 wirkte sich direkt in einer Erhthung des Beitragssatzes um 2,0%o auf
6,9%0 (1982) und von 0,8%o auf 3,1%0 (1993) aus. Nach Windel (1985) prigt dies das Schadens-
bewusstsein.

- Wegen der engen Verkniipfung der betrieblichen Vorsorge mit der Geschiftspolitik, der weitgehen-
den Freiheit beziiglich Deckungslage und Planbeendigung sind die Méoglichkeiten fiir alternative
Anwendungen des Deckungskapitals sowie Moral Hazard und Missbrauch im amerikanischen Sicher-
stellungssystem erheblich. In Deutschland ist das Risiko von Moral Hazard zwar gegeben, wird aber
gesenkt durch die Direktzusage und die Unverfallbarkeitsfristen: auch die grosse Anzahl von konkurs-
gegangenen Jungunternehmen spielt deswegen keine Rolle.

8.2. Das finnische Beispiel hat gezeigt, dass es nicht méglich ist, dass gleichzeitig eine freiwillige,
private (Riick-)Versicherung und eine staatliche Versicherung mit Kontrahierungszwang fiir alle
‘Restfille’ nebeneinander existieren. Wie auch die Konstruktion der Auffangeinrichtung in der
Schweiz zeigt, kann ein derartiges staatliches System wegen Adverse Selection nicht ohne externe
Zuschiisse liberleben. Adverse Selection wird in der USA nicht nur durch die weitgehende Freiheit
beziiglich Deckungslage und Planbeendigung begiinstigt, sondern auch durch die freie Wahl alternati-
ver Vorsorgeformen und durch die Grundform der Insolvenzversicherung.

8.3. In den USA steht der PBGC ein Regressanspruch gegen das bisherige Trigerunternechmen zu.
Diese Verpflichtung hat Sinn, weil es, anders als in der Schweiz, dort auch wegen eines gerichtlichen
oder aussergerichtlichen Vergleichs des Trigerunternehmens zur Planbeendigung und damit zum
Sicherungsfall kommen kann. In Deutschland fehlt bisher eine Regressverpflichtung: ein Arbeitgeber
kann im Fall eines Vergleichs einen Teil seiner bis dahin bestehenden Versorgungslasten unwider-
ruflich auf den Pensionssicherungsverein laden. Im Fall eines Konkurses aber hat der ehemaligen
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Arbeitgeber zu haften, bis er von seinen Schulden befreit ist.' In der Schweiz existiert zwar ein
Regressrecht im Fall von Missbrauch, dies spielt aber bisher in der Praxis kaum eine Rolle, da
Missbrauch selten nachweisbar ist. Weil der Sicherheitsfonds ausschliesslich im Fall eines Konkurses
der Griinderfirma auftritt, kommen Regressanspriiche bei einem gerichtlichen oder aussergerichtlichen
Vergleich nicht im Frage. Es wiire zu untersuchen, wie die gesetzliche Verpflichtung (Art. 11 SFV 2),
zu regressieren gegeniiber dem haftpflichtigen Arbeitgeber oder den Pensionskassenverantwortlichen,
in der Schweiz vermehrt durchgesetzt werden kdnnte.

5.8.9. Finanzielle Lage des Sicherheitsfonds; Beherrschbarkeit des Systems

9.1. Ein universelles Problem diirfte wohl die Erhebung der Versicherungsprdmien sein. In den USA
ist die finanzielle Lage des Sicherheitsfonds fiir firmeneigene Stiftungen stark ausgehohlt, weil Ver-
mogen und Ertrige nicht fiir alle Insolvenzverpflichtungen ausreichen. Aufgrund der GAO-Evaluation
in den Vereinigten Staaten (1994) l4sst sich auch fiir die Schweiz die Frage stellen, wie die Zahlung
der Beitridge an den Sicherheitsfonds in der Praxis funktioniert.” Was sind die Konsequenzen fiir
Vorsorgeeinrichtungen, die ihre Beitrige (noch) nicht bezahlt haben und insolvent werden?

- Zweitens ist die Qualitit des schweizerischen Rechnungswesens im Bereich der Vorsorgeein-
richtungen zu priifen. Wiirde eine Qualititsverbesserung Insolvenzen vermindern und die Arbeit des
Sicherheitsfonds erleichtern?

- Die Qualitit der Insolvenzverwaltung und der Frilhwarnung bei der amerikanischen PBGC sind man-
gelhaft. Fiir die Schweiz stellt sich die Frage, ob es Friihwarnindikatoren gibt, welche Insolvenzen
begrenzen kénnen.

9.2. Das System in Ontario ist wegen der starken Einschrinkungen beziiglich Sicherstellung besser be-
herrschbar als in den USA und der Schweiz, weil der Umfang des Systems dadurch wesentlich
geringer ist. Es nehmen nur 1,7 Mio. Personen bei insgesamt 9’500 Vorsorgewerken an der Sicher-
stellung teil. Die Kosten einer Insolvenz werden zudem iiber eine kleinere Basis verteilt und die
Motivation und das Interesse von Teilnehmern, sich um Entwurf und Vollzug von Massnahmen zu
bemiihen, sind entsprechend grosser.

- Das finnische Beispiel lehrt uns, dass eine Sicherstellung insbesondere in einer Form der Kredit-
garantie nicht zur Verldngerung der Lebensdauer von Unternehmen die nicht lebensféhig sind, fiihren
sollte. Zudem arbeitet ein Sicherstellungssystem, dass auch fiir andere Zwecke verwendet wird, wahr-
scheinlich ineffizient.

- Eine Insolvenzreserve sollte auch fiir eine schwere Konjunkturkrise ausreichen. Sie muss dazu
mindestens einen Puffer im Umfang von 4-5 Prozent der potentiellen Schiden umfassen. Schluss-
endlich platzte das finnische System (1992), obwohl wihrend iiber 28 Jahren Reserven aufgebaut
waren, weil das Konkursrisiko und die Wirtschaftlichkeit des Fonds bei der Primiensetzung nicht
konsequent beachtet wurden. Ein ineffizientes Sicherstellungssystem kann lange Zeit existieren, ohne
durch uniiberwindbare Schwierigkeiten geldhmt zu werden.

1. Eine zeitliche Begrenzung der Nachhaftung steht zur Diskussion, weil das Fehlen dieser Begrenzung sich fiir
die Bereitschaft zur Gewihrung betrieblicher Altersvorsorge als Hindernis erwiesen hat (Doetsch, 1985).

2. Beziiglich Umfang der Beitragsbemessungsgrundlage ist es z.B. fragwiirdig, warum die vom Sicherheitsfonds
berechnete koordinierte Lohnsumme um 4 MiaFr. niedriger ist als der von uns berechnete Wert. Werden die
Beitriige an den SiFo in vollem Umfang und rechtzeitig bezahlt?
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6. DECKUNGSGRAD

Die Forschungsfrage: Ist ein System, das fiir alle, also auch fiir privatrechtliche Vorsorgeeinrichtungen
einen Deckungsgrad von weniger als 100 Prozent (zB. 65%) zulisst, und den nicht gedeckten Teil
durch den Sicherheitsfonds decken lisst, zweckmissig und lassen sich damit Kosten sparen?

Zu beachten ist, dass eine faktische Unterdeckung in der Bilanz einer Pensionskasse grundsitzlich
unerlaubt und unerwiinscht ist, da dies zum Verlust von Vorsorgeleistungen fithren miisste. In dieser
Forschungsfrage ist zu untersuchen, welches die Vor- und Nachteile einer Riickstellung in der Bilanz
einer Vorsorgeinrichtung sind, und ob die Guthaben der Vorsorgeeinrichtung dem Arbeitgeber gegen-
iiber, auch in der Form garantierter Beitragszusagen oder variabler Beitragszahlungen des Arbeitge-
bers, gewihrleistet werden kdnnen.

6.1. Was ist unter ’Deckungsgrad’ zu verstehen und wie ist er festzustellen?

Das leitende Organ (parititische Verwaltung) einer Vorsorgeeinrichtung wird periodisch iiber den
versicherungstechnischen Zustand, d.h. iiber den Deckungsgrad informiert. Der Deckungsgrad einer
Vorsorgeeinrichtung ist das Verhdltnis zwischen dem vorhandenen Vermogen und dem auf Grund des
gewihlten Finanzierungsverfahrens berechneten Deckungskapital (siehe 6.1.1.), mit dem alle reg-
lementarischen Verpflichtungen (6.1.2.) erfiillt werden sollen.! Er wird bei der versicherungstechni-
schen Uberpriifung einer Pensionskasse mittels einer Gegeniiberstellung des notwendigen Deckungs-
kapitals mit dem in der Bilanz auf denselben Stichtag als vorhanden ausgewiesenen Deckungskapital
(auch: Garantiekapital) festgestellt. Dies ergibt den technischen Fehlbetrag (Deckungsliicke, Unter-
deckung) oder Uberschuss (Surplus, Uberdeckung)® einer Pensionskasse.

Wegen den individuell gefiihrten Alterskonten ist in der Schweiz zudem zu unterscheiden zwischen
dem Deckungsgrad einer Vorsorgeeinrichtung und dem Deckungsgrad eines individuellen Vor-
sorgeplans. Die strukturelle Unterdeckung einer ganzen Vorsorgeeinrichtung ist fiir den Sicherheits-
fonds bedeutend problematischer als diejenige eines individuellen Alterskontos.

6.1.1. Die Bewertung des vorhandenen Deckungskapitals

Die Bewertung des bestehenden Deckungskapitals ist mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Bei
der Aufstellung einer finanztechnischen Bilanz muss man sich auf verschiedene Annahmen z.B. liber
die zukiinftigen Rendite der Aktien, das erwartete reale Einkommenswachstum und die zukiinftige
Inflation stiitzen. Als Rechnungsgrundlagen kommen ausserdem z.B. auch die verwendete Sterbetafel
sowie die Bewertung der Nominalwertanlagen und Sachanlagen in Betracht.

Die Kammer der Pensionskassen-Experten hat zwar einige Richtlinien im Bereich der Personalvor-
sorge aufgestellt, es gibt aber in der Schweiz keine zwingenden Vorschriften fir die Bewertung der
Anlagen. Das hat zur Folge, dass die Begriffe "Deckungsgrad’ und *Unterdeckung’ einen relativen,

1. In: BSV-Mitteilungen fiir die berufliche Vorsorge, (1990), S.210.
2. Helbling, C. (1995), S. 309ff.



56

stark fallgebunden Wert haben.

6.1.2. Die Bewertung der reglementarischen Verpflichtungen

Nach Definition sollte eine reine Beitragsprimatkasse grundsitzlich immer gedeckt sein (die Leistun-
gen berechnen sich aus den bezahlten Beitriigen plus Zins und Zinseszins), wohingegen bei einer Lei-
stungsprimatkasse eine Differenz (Unterdeckung) zwischen den zuklinftigen Rentenleistungen gemiss
Vertrag und der finanziellen Untermauerung dieser Verpflichtungen entstehen kann.! Eine derartige
Unterdeckung hat zur Folge, dass nicht alle Leistungsverpflichtungen (z.B. im Rahmen des FZG oder
das WEFG) bewertet werden konnen. Da drei Viertel der Pensionskassenvermdgen in der Schweiz bei
Leistungsprimatkassen angelegt sind, konnte die Unterdeckung dieser Rentenzusagen moglicherweise
erheblich sein.

6.1.3. Die Finanzierungsverfahren der Vorsorge

Bei der Finanzierung der beruflichen Vorsorge gibt es zwei Grundformen: das Anwartschafts-Dek-
kungsverfahren (funded financing system) und das Ausgaben-Umlageverfahren (pay-as-you-go
system). Dariiber hinaus sind gemischte Finanzierungsverfahren anzutreffen, wie z.B. die in Deutsch-
land tiblichen Direktzusagen (book reserve system), die eine Variante des Anwartschafts-Deckungsver-
fahrens sind, das partielle Umlageverfahren und das Rentenwertumlageverfahren.

Die berufliche Vorsorge in der Schweiz, in Grossbritannien, in den Niederlanden, den Vereinigten
Staaten, Kanada und Finnland wird grosstenteils durch das Anwartschafts-Deckungsverfahren
finanziert.” Das Ausgaben-Umlageverfahren kommt aus Skonomischen und rechtlichen Griinden fiir
betriebliche Pensionskassen in der Schweiz nicht in Betracht.?

Die Anwendung eines partiellen Umlageverfahrens kann grundsitzlich nur dann in Betracht kommen,
wenn entweder infolge gesetzlicher Bestimmungen die Existenz des Versichertennachwuchses der
Pensionskasse gesichert ist (sog. Perennitit gegeben ist) oder wenn eine Verpflichtung seitens des
Arbeitgebers vorliegt, die Versicherungsverpflichtungen mindestens den Rentnern gegeniiber auch bei
Abnahme der Versichertenzahl unter allen Umstinden einzuhalten, was ohne Stellung besonderer
Garantien oder Biirgen nur fiir grosse staatliche Betriebe, bei denen der Aktivmitgliederbestand
dauernd gewihrleistet ist, moglich ist.*

Fiir die 6ffentlich-rechtlichen Kassen kann nach Meinung von Helbling (1995) im volkswirtschaftli-
chen Interesse eines zyklischen Ausgleiches der Konjunkturschwankungen teilweise das Umlagever-
fahren angewendet werden. Bei einigen Pensionskassen der Offentlichen Verwaltung kommt dieses
gemischte Finanzierungsverfahren seit jeher zur Anwendung. Dabei wird von mancher Seite befiirch-
tet, dass die behordlich tolerierte Unterdeckung der Pensionskasse des Bundes sich vor allem im Zu-

1. Davis, E.P. (1993), P.15.
2. Pestieau, P. In: OECD (1992).
3. Siehe Art. 331 OR betreffend Austrittsleistungen; Art. 16 BVG wegen Alterskonten; Abschnitt 6.2.3.

4, Aber auch dann miissen, nach Meinung Helblings, die von den Versicherten persdnlich geleisteten Beitrdge
und die Deckungskapitalien siamtlicher laufender Renten durch das vorhandenen Vermdgen voll gedeckt sein.
Vgl. Helbling, C. (1995), S.296.
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sammenhang mit dem Freiziigigkeitsgesetz als finanzielle Zeitbombe erweisen k6nnte.!

Nach Angaben der Kammer der Versicherungsexperten wird Perennitit erst dann als gegeben
betrachtet, wenn die Abginge dauernd durch Neuzuginge wettgemacht werden und deshalb mit
offenen Bestinden gerechnet werden kann. Dabei ist besonders darauf zu achten, dass das Verhiltnis
der Rentner zu den Aktiven nicht zunimmt, sowie ein Abbau des Lohnniveaus der Aktiven und die
Liquidation der Arbeitgeberfirma ausgeschlossen ist.

Beim Rentenwertumlageverfahren oder Rentendeckungsverfahren wird die Finanzierung so festgelegt,
dass mit ihr das Deckungskapital fiir alle in der Periode anfallenden Neurenten bereitgestellt werden
kann. Fiir die aktiven Versicherten wird in reiner Anwendungsform kein planmissiges Deckungs-
kapital gebildet. Fiir die laufenden renten ist aber stets das volle erforderliche Kapital vorhanden. Die-
ses Verfahren ist fiir die berufliche Vorsorge in der Schweiz nicht méglich wegen der Freiziigigkeits-
gesetzgebung.

Zusammenfassend: Beim reinen Anwartschafts-Deckungsverfahren ist eine Volldeckung definitions-
gemiiss gegeben. Eine Unterdeckung konnte kiinftige Leistungen gefidhrden. Perennitit und Bonitét des
Arbeitgebers sind unerlissliche dkonomische Rahmenbedingungen fiir das Ausgaben-Umlageverfahren
und damit fiir eine Unterdeckung.

6.2. Warum ist eine Volldeckung erwiinscht?

6.2.1. Versicherungstechnische Griinde einer Volldeckung

Das Finanzierungsverfahren zeigt sich namentlich bei der Erstellung einer versicherungstechnischen
Bilanz. Dadurch wird festgestellt, ob das Vermdgen einer Vorsorgeeinrichtung zusammen mit den zu
erwartenden Beitrigen und den Zinsen ausreicht, um die eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen.
Nach dem BVG miissen die registrierten Einrichtungen nach dem Grundsatz der geschlossenen Kasse
bilanzieren (Art. 69 Abs.1 BVG), was ein Anwartschafts-Deckungskapital verlangt und somit €in
Ausgaben-Umlageverfahren ausschliesst. Abweichungen sind nach Art. 45 BVV2 nur fiir 6ffentlich-
rechtliche Kassen beschrinkt mdglich.

6.2.2. Juristische und rechnungslegerische Griinde einer Volldeckung

Die Richtlinien im BVG und in der BVV2 betreffen alle registrierten Vorsorgeeinrichtungen in der
Schweiz: ob Beitrags- oder Leistungsprimatskasse, ¢ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Vorsor-
geeinrichtung. Alle obliegen den Grundsitzen der Finanzierung gemiss Artikel 65 BVG:

"Die Vorsorgeeinrichtungen miissen jederzeit Sicherheit dafiir bieten, dass sie die iibernommenen Ver-
pflichtungen erfiillen kénnen’ und: 'Sie regeln das Beitragssystem und die Finanzierung so, dass die
Leistungen im Rahmen dieses Gesetzes bei Falligkeit erbracht werden konnen’.

Art. 69 Abs.1 regelt das finanzielle Gleichgewicht: *Soweit eine Vorsorgeeinrichtung die Deckung der Risiken
selbst iibernimmt, darf sie fiir die Sicherung des finanziellen Gleichgewichts nur den vorhandenen Bestand
an Versicherten und Rentnern beriicksichtigen (Grundsatz der Bilanzierung in geschlossener Kasse)'.

1. Neue Ziircher Zeitung (1994), Nr. 170, S. 19.
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Aus der Verordnung iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV2),
Kapitel 4 (Finanzierung) sind folgende Richtlinien zu entnehmen:

Art. 43 (Riickdeckung): "Die Garantie eines privatrechtlichen Arbeitgebers gilt nicht als Riickdeckung’ (Abs.
3) und: ’Besteht die Riickdeckung in einer zusitzlichen Reserve, so ist sie gesondert auszuweisen’ (Abs. 4).

Art. 44 (Deckungslticken) Abs.1: 'Die Vorsorgeeinrichtung muss Deckungsliicken selbst beheben. Der
Sicherheitsfonds tritt erst dafiir ein, wenn sie zahlungsunfihig ist’. Abs. 2: 'Sie muss die Aufsichtbehdrde
iiber Deckungsliicken und iiber die dagegen ergriffenen Massnahmen unterrichten’.

Art. 45 (Abweichung vom Grundsatz der Bilanzierung in geschlossener Kasse): Vorsorgeeinrichtungen von
offentlich-rechtlichen Kdrperschaften kénnen mit Zustimmung der Aufsichtsbehtrde vom Grundsatz der
Bilanzierung in geschlossener Kasse abweichen, wenn der Bund, ein Kanton oder eine Gemeinde die Garantie
fiir die Ausrichtung der Leistungen gemiss BVG iibernimmt (Abs.1); Sie miissen unter den Passiven eine
Riickstellung aufweisen, die mindestens der Summe aller Altersguthaben und aller Barwerte der laufenden
Renten gemiiss BVG entspricht. Entsteht aufgrund der Garantie gemiss Abs.1 eine oOffentlich-rechtliche
Verpflichtung, so ist der entsprechende Betrag in der Bilanz auszuweisen’ (Abs.2).

Das Ziel der Vorschriften betreffend die minimale Deckung einer Pensionskasse ist der Schutz der
Vorsorgeleistungen. Andererseits ist in vielen Lindern auch die Uberdeckung Richtlinien unterworfen,
weil die Pensionskassenbeitrige oft eine Steuerbegiinstigung bewirken und eine weitverbreitete, um-
fangreiche Uberdeckung daher erhebliche Steuerverluste fiir die 6ffentliche Hand bewirkt.

Schlussfolgerung: Weil das BVG Art. 65 Abs. 1 vorschreibt, dass die Pensionskassen die libernomme-
nen Verpflichtungen jederzeit zu erfiillen haben, geht man auch in der Praxis davon aus, dass eine
stindige Volldeckung obligatorisch ist.! Die Moglichkeit einer sichergesteliten Unterdeckung fir pri-
vatrechtliche Kassen wird nirgendwo explizit erwihnt. Deshalb wire eine Unterdeckung nur erlaubt,
wenn der Gesetzgeber das ausdriicklich gestatten wiirde.

6.3. Unterdeckung einer Pensionskasse

6.3.1. Unterdeckung in der Schweiz: Ursachen, Umfang, Wiinschbarkeit

Fiir eine Pensionskasse liegt das anlagestrategisch relevante Risiko nicht in der Volatilitit der
Anlagenrendite oder im Ausfallrisiko der Aktiven, sondemn in einer Unterdeckung des Barwerts der
Leistungsverpflichtungen, d.h. in der Gefahr eines Deckungsgrades unter 100% beziechungsweise eines
negativen Uberschusses.? Die wichtigsten externen Ursachen fiir Unterdeckung einer Pensionskasse
sind nachlissiges Verhalten eines Arbeitgebers beim Zahlen der Beitridge, niedrige Anlagerendite
durch hohe Inflation, eine Wirtschaftskrise oder eine neue Gesetzgebung mit zusitzlichen obligatori-
schen Leistungsverpflichtungen wie z.B. das neue FZG. Eine PK-interne Ursache einer Unterdeckung
sind beispielsweise auftretende Verluste als Folge einer Fehlkalkulation, woraus eine Diskrepanz
zwischen Annahmen und der realen Entwicklung der technischen Bilanz entsteht.

1. Siehe z.B. Vereinigung Schweizerischer Versicherungsmathematiker/Kammer der Pensionskassen-Experten, -
Grundsitze und Richtlinien fiir Pensionsversicherungsexperten, in: Helbling, C. (1995), S. 653ff. Auch: Wydler,
D. (1992) S.172.

2. Zimmermann, H. (1992), S$.133.



59

Die tatsidchliche Unterdeckung der schweizerischen Pensionskassen ist auf Bundesebene oder auf der
Ebene einer Sammeleinrichtung nicht festzustellen, weil es keine einheitliche Bewertungsweise gibt
und nicht alle Teile der Bilanz in Marktwerten gegeben sind. Die in der Pensionskassenstatistik
enthaltenen Daten iiber die Aktiven und den Wert der verschiedenen Anlagekategorien sind deshatb
notwendigerweise nur globale Anniherungen. Auf der Passivseite gibt die PKStatistik nur Auskiinfte
iiber die obligatorischen Leistungsverpflichtungen. Diese ’ Altersguthaben BVG’ bildeten 1992 mit 52
Mia. Fr. etwa 25% (1978: 10%) des Gesamtvermdgens der registrierten Pensionskassen (211 Mia.
Franken). Auf nationaler Ebene, beim Bundesamt fiir Sozialversicherung, bei der Konferenz der
schweizerischen Aufsichtsbehtirden oder bei der Kammer der schweizerischen Pensionsversicherungs-
experten ist nicht bekannt, wieviel oder welche Pensionskassen eine Unterdeckung aufweisen.

An einer hundertprozentigen Kapitaldeckung bei privaten Kassen ist festzuhalten. Da die Moglichkeit
einer Betriebsschliessung immer besteht, kdnnten in einem solchen Fall ohne Volldeckung die
reglementarischen Leistungen nicht mehr erbracht werden. Dariiber hinaus sind Pensionskassenreser-
ven weder volkswirtschaftlich unsinnig noch unnétig, da sie ja wieder als Anlagen in die Volkswirt-
schaft fliessen.

6.3.2. Massnahmen bei Unterdeckung

Bei einem technischen Fehlbetrag (Unterdeckung) sind Massnahmen zu treffen:

Art. 44 BVV2 (Deckungslticken) Abs.1: Die Vorsorgeeinrichtung muss Deckungsliicken selbst beheben. Der
Sicherheitsfonds tritt erst dafiir ein, wenn sie zahlungsunfihig ist’. Abs. 2: ’Sie muss die Aufsichtbehorde
iiber Deckungsliicken und iiber die dagegen ergriffenen Massnahmen uaterrichten’.

Bei signifikant unglinstigen Abweichungen sind zusétzliche technische Riickstellungen durch Neube-
schaffung von Einnahmen zu bilden. In der Regel werden sie, abhingig von der Hohe, uber die
kiinftigen 5 bis 10 Jahre ausgeglichen.? Bei 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgebern werden die Fehlbetrs-
ge, die in Einzelfillen einen Viertel bis die Hilfte des notwendigen Deckungskapitals ausmachen, in
der Regel durch Garantieverpflichtungen sichergestellt. Diese sind jihrlich zu verzinsen, damit der
Fehlbetrag nicht weiter anwichst. Bei privatrechtlichen Pensionskassen mit grisseren technischen
Fehlbetrigen sind Sanierungsmassnahmen durchzufiihren, wobei entweder die Versicherungsleistungen
oder die Beitrige dem finanziellen Stand der Kasse anzupassen sind. Alle lingerfristige Abweichun-
gen im Sinne einer Unter- oder Uberdeckung miissen an die Aufsichtsbehtrde gemeldet werden.

6.3.3. Unterdeckung in den USA
Im Gegensatz zu der Schweiz, ist es in den Vereinigten Staaten wegen uniformen Rechnungslegungs-
vorschriften’ grundsitzlich moglich, den durchschnittlichen Deckungsgrad der Pensionskassen zu

1. Laut telefonischen Auskiinften von Herm Herzog (BSV-Abteilung Statistik) vom 19. Sept. 1994, Herm
Séchaud (Vorsitzender der Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehorden), vom 13. Okt. 1994 und Herrn Chable
(PKNestlé, Vorsitzender der Kammer der PKExperten) vom 13 Okt.1994. Im Kanton Waadt waren 1993 von
den 240 registrierten Pensionskassen 3 von Unterdeckung betroffen.

2. Hepp, :S. (1990), S. 222; auch: Helbling, C. (1995), S. 320.

3. Die betreffenden Rechnungslegungsvorschriften (’Statements of Financial Accounting Standards’) sind im
Dezember 1985 vom Financial Accounting Standards Board (FASB) verabschiedet worden. Diese Statements
No. 87 (Employers’ Accounting for Pensions’) und No. 88 (Employers’ Accounting for Settlements and
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berechnen. Der Deckungsgrad in den USA betrug 1992 nach Angaben von Jaeger (1994) im Schnitt
rund 140%. Die Deckungsquoten verschiedener Pensionskassen variieren in einem breiten Spektrum,
und die Unterdeckung kann einen grossen Teil des Eigenkapitals der Unternehmung ausmachen, 1981
beispielsweise durchschnittlich 12,1%'. Neben einer offiziellen Unterdeckung der Pensionskassen,
wobei die gesetzlichen Pensionskassenverpflichtungen nicht voll gedeckt sind, weisen viele amerikani-
sche Firmen eine unsichtbare Unterdeckung auf: diese besteht in der Differenz zwischen den ange-
sparten Verpflichtungen bei impliziter Sichtweise (real) und bei legaler Sichtweise (nominal).

Ippolito (1989) erkldrt das Underfunding in den USA schwerpunktmiissig als eine Folge von Schwichen der
amerikanischen Pensionskassen-Gesetzgebung. Angesichts des Steuervorteils der Uberdeckung einer
Pensionskasse dringt sich die Frage nach den Vorteilen einer Unterdeckung auf:

1. Gemiss Sharpe (1976)* ist die Unterdeckung eine Reaktion auf die staatliche Pensionskassenriickver-
sicherung (Put-Effekt). Es wird unterstellt, dass die Firmen den Wert des Puts (der bezahlten Versicherungs-
primie) optimieren wollen, indem sie ihre Verpflichtungen unterdecken und ein erhdhtes Risiko in Kauf
nehmen. In der Praxis ist dieser Put-Effekt allerdings schwer zu beweisen: die Ergebnisse von Friedmans
Untersuchungen” stiitzen die Theorie nicht. Auch Bodie et al. kénnen in einem Artikel von 1987* fiir Sharpes
Put-Effekt nur schwache Evidenz nachweisen.

2. Als weiteres Argument fiir die Unterdeckung gilt die Gewinnung finanzieller Flexibilitit durch die Ein-
behaltung von PK-Geldern in der Firma (financial slack’).’ Zum einen kann dies Unternehmen seine
"Kriegskasse’ dufnen; indem es nicht durch den Gang an den Kapitalmarkt seine Absichten preisgeben muss
(Signalling-Effekt), verhindert die Firma, schlechtere Konditionen zu erhalten. Zum anderen lassen sich durch
die zeitliche Anpassung der Pensionskasseneinzahlungen die Gewinne glitten, was vor allem in einem
progressiven Steuersystem Vorteile abwirft. Demnach wiirden besser rentierende Firmen mehr Zahlungen an
die Pensionskasse leisten. Bodie et al.’ fanden denn auch einen positiven Zusammenhang zwischen der
langfristigen Rentabilitit einer Firma und deren Deckungsgrad der Pensionskassen-Verpflichtungen. Anderer-
seits nehmen schlecht rentierende Firmen, die ihre Lcher in der Bilanz durch Gelder aus der Pensionskasse
stopfen, dadurch eine Tieferbewertung durch die Borse in Kauf. Mit der Einfiihrung der FASB87 (8.59 Fuss-
note 3), welche die Auffithrung der ungedeckten Pensionskassenverpflichtungen in der Firmenbilanz fordert,
wird diese Erkenntnis noch offensichtlicher.

3. Ippolito erklirt sich das Phinomen als ein rationales Verhalten der Arbeitgeber den gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmern gegeniiber.” Er sieht im Underfunding ein Mittel, die Gewerkschaften davon
abzuhalten, die langfristige Uberlebenschance der Firma durch iiberhohte Lohnforderungen oder ungeniigende
Produktivitit zu gefihrden, da die Arbeimehmer bei einem Konkurs Pensionsverluste in der Hohe der Unter-
deckung hinnehmen miissten. Fiir Ippolito ist die Einfilhrung der staadichen Pensionskassen-Riickver-
sicherung (die PBGC, 1974) eine Antwort der Gewerkschaften auf die PKStrategien der Arbeitgeber. Diesen

Curtailments of Defined Benefit Pension Plans and for Termination Benefits’) haben als Ziel, die Rechnungsab-
schliisse der Unternehmen aussagekriftiger und die Personalvorsorgeaufwendungen der Unternehmen besser
vergleichbar und beurteilbar zu machen. Siehe z.B. Helbling, C. (1995), $.257 und Wydler, D. (1992).

1
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7

. Siehe Ippolito, R. (1986), S. 68 ff.; Ippolito, R. (1989), Kapitel 7.
. Sharpe, W. (1976), S. 192 ff.

. Friedman, M. (1983), S. 117 ff.

. Bodie, Z. et al. (1987), S. 23 ff.

. Friedman, M. (1983), S. 124,

. Bodie, Z., et al. (1987), S. 23 ff.

. Ippolito, R. (1985), S. 611 ft.
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Umstand umgehen die Unternehmungen jedoch, indem sie den Mitarbeitern Erfolgsbeteiligungen und
Mitarbeiteraktien zusprechen. Sie erzielen somit die gleiche Wirkung wie mit einer Unterdeckung.

4. Ein weiteres Argument fiir Firmen liegt darin, dass das Vermdgen der Vorsorgeeinrichtungen in der Form
einer Unterdeckung oder einer Direktanlage in der eigenen Firma besser investiert ist als auf den unbeein-
flussbaren Finanzmirkten. Zudem liessen sich damit die Kosten der Kapitalaufnahmen sparen.

6.4. Unterdeckung und Sicherstellung durch den Sicherheitsfonds

6.4.1. Wiinschbarkeit einer Unterdeckung

Die bisherige Finanzierung der beruflichen Vorsorge in der Schweiz kann als reines Anwartschafis-
Deckungsverfahren betrachtet werden. Die berufliche Vorsorge funktioniert damit ohne Abhéngigkei-
ten vom Arbeitgeber oder von zukiinftigen Arbeitnehmergenerationen. Unterdeckung wiirde einen
klaren Bruch mit der bisherigen Praxis in der Schweiz bedeuten und wahrscheinlich nicht nur
deswegen auf grossen Widerstand bei den Pensionskassen und den Versicherungsexperten stossen.

Fiir die Beurteilung der Frage, ob Unterdeckung einer Pensionskasse erlaubt werden soll oder nicht,
muss man aber erstens die Frage stellen, in welcher Form und in welchem Teil des Pensionskassenver-
mogens die Unterdeckung stattfindet. Ist es eine Unterdeckung der individuellen Alterskonten, die
verursacht wird, weil die Altersgutschriften nicht gutgeschrieben worden sind, oder ist es eine
Unterdeckung im freien PK-Vermdégen, weil z.B. ein Teil davon beim konkursiten Arbeitgeber
angelegt war, ohne technische Riickstellung und ohne entsprechende Verzinsung? Eine Unterdeckung
der individuellen Alterskonten wiirde bedeuten, dass der ungedeckte Teil entweder spiter durch den
Arbeitgeber oder die Vorsorgeeinrichtung nachfinanziert werden muss, oder iiber ein Element des
Umlageverfahrens hereingeholt wird. Beide Varianten, Nachfinanzierung und Umlageverfahren
bedeuten fiir den Arbeitnehmer eine Abhdngigkeit, sei es von Arbeitgeber und Vorsorgeeinrichtung
oder von kiinftigen Generationen. Im ersten Fall muss ein finanziell gesundes Weiterbestehen des
Unternchmens (Bonitit) und im zweiten Fall die Anwesenheit einer ausreichenden Zahl von Nachfol-
gern (Perennitiit) gesichert sein. Da beide Bedingungen nicht gewihrleistet werden kdnnen, wiirde eine
Unterdeckung mit Sicherstellung der Verluste durch den Sicherheitsfonds eine Open-End Regelung
bedeuten, deren Kosten man auf die Dauer nicht im Griff hat.

Obwohl ausldndische Beispiele gezeigt haben, dass betriebliche Rentensysteme mit Unterdeckung, sei
es unter Beitragsprimatkassen oder unter Leistungsprimatskassen, grundsitzlich méglich und iiber-
lebensfihig sind, weisen diese Rentensysteme grosse Nachteile auf. Die Zahlung der Pensionskassen-
gelder wird abhidngig von unternehmenspolitischen Zielen wie der Beeinflussung der auszuweisenden
Gewinne aufgrund steuerliche Uberlegungen oder Borsekursiiberlegungen. Die Moglichkeit einer
Unterdeckung fiihrt zur Frage, wer fiir eine Vorsorgeeinrichtung faktisch entscheidet, ob die voll-
gedeckte oder die teilweise Variante gewihlt werden soll? Rechtlich wird der Stiftungsrat zustindig
sein; faktisch werden aber wohl die Unternehmensinteressen ausschlaggebend sein. Die Arbeitnehmer
der schwicheren Unternehmen wiren die Opfer. Im Gegensatz zu Lindern wie Deutschland, den USA,
Finnland usw. ist man in der Schweiz darauf bedacht, die Altersvorsorge und damit die Pensionskasse
vom unternehmerischen Schicksal zu trennen. Eine Unterdeckung wiirde bedeuten, dass die Abhéingig-
keiten der Vorsorgeeinrichtung vom Arbeitgeber, weiterexistieren.
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6.4.2. Sicherstellung der ungedeckten Teile durch den Sicherheitsfonds

Offen ist die Frage, ob eine Unterdeckung auch tatstichlich gegen das BVG verstosst . Falls man, trotz
den erwihnten Nachteilen eine Unterdeckung als zuldssig erachtet, ist zu priifen, ob die moglichen
Verluste beim ungedeckten Teil der Altersguthaben durch den Sicherheitsfonds sichergestellt werden
kdnnen und ob dies zweckmiissig und effizient ist.

Die Sicherstellung kann wohl nur durch den Sicherheitsfonds erfolgen. Von einem Selbsthilfeverein
der schweizerischen Pensionskassen und Lebensversicherer nach deutschem Vorbild oder eine
Riickversicherung bei einer privaten Versicherungsgesellschaft ist abzuraten:

- Die Wahlfreiheit hinsichtlich Unterdeckung bewirkt eine Trennung zwischen vollgedeckten, risikoar-
men Vorsorgeeinrichtungen und untergedeckten, risikoreicheren Vorsorgeeinrichtungen. Eine obligato-
rische Sicherstellung des ungedeckten Teils durch eine private Riickversicherungsgesellschaft wiirde
zu individuell festzusetzenden Versicherungsprdmien fiithren, wobei die Hohe der Unterdeckung als
Bemessungsgrundlage vom Riickversicherer festgestellt werden muss. Wegen der Schwierigkeiten bei
der Feststellung, wie hoch die tatsichliche Deckung ist, muss mit hohen Primien gerechnet werden.
- Da Unterdeckung nicht im Interesse von Pensionskassen und Lebensversichern ist, wenn wir unter-
stellen, dass sie eine Maximierung der Einnahmen und eine grisstmogliche Sicherheit anstreben, wird
der Gedanke an einen Selbsthilfeverein oder Pool der schweizerischen Vorsorgeeinrichtungen
(eventuell nur fiir derjenigen mit Unterdeckung) wenig realistisch sein.

Eine obligatorische Sicherstellung aller Pensionskassenleistungen bei Genehmigung einer Unter-
deckung und mit einer einheitlichen Primie fiihrt dazu, dass vollgedeckte Kassen finanziell mitver-
antwortlich gemacht werden fiir Verluste im ungedeckten Teil bei den Kassen mit Unterdeckung. Alle
Pensionskassen wiirden zudem zu Moral Hazard Verhalten veranlasst, indem die ndtige Sorgfalt im
Anlageverhalten nachlassen wiirde.

Schlussfolgerung: Es gibt keine hinreichenden Einwinde gegen eine Volldeckung bei Vorsorgeein-
richtungen. Bei einer Unterdeckung der Leistungen sind dagegen tkonomische, anlagetechnische und
juristische Interessen bedroht. Ausserdem sind mit einer Sicherstellung des ungedeckten Teils grosse
Gestaltungs- und Durchfiihrungsprobleme verbunden und negative Nebenwirkungen auf das Sicher-
stellungssystem zu erwarten. Schliesslich verstdsst die Moglichkeit einer Unterdeckung gegen die ge-
wiinschte klare Trennung zwischen Unternehmen und beruflichen Vorsorge.
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7. RUCKVERSICHERUNGSPFLICHT

Die Forschungsfrage: Eine Beurteilung der Einfiihrung einer Verpflichtung der Vorsorgeeinrichtungen,
sich im Rahmen des Obligatoriums oder im gesamten Bereich der beruflichen Vorsorge fiir die
Sicherstellung der Leistungen riickzuversichern. (oder: Sind die Aufgaben des Sicherheitsfonds durch
eine privatrechtliche Riickversicherungsgesellschaft zu {ibernehmen?)

7.1. Riickversicherung und Riickversicherungspflicht

In der obenstehende Forschungsfrage ist von einer Riickversicherung die Rede. Eine solche kennt der
Sicherheitsfonds derzeit nicht. Bei einer Riickversicherung geben die Erstversicherer einen Teil ihres
Risikos weiter. Es handelt sich hier nicht um die *normalen’ Risiken Alter, Invaliditit und Tod,
sondern um das Risiko der Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung durch nicht-regulire Ereignisse, die
meistens mit einem Konkurs des Arbeitgebers in Zusammenhang stehen. Die sich daraus ergebenden
Verluste resultieren aus nicht bezahlten Pensionskassenbeitrigen oder verlorengegangenen Vermogens-
anlagen beim Arbeitgeber. Eine Insolvenz kann ausserdem entstehen durch umfangreiche Anlagenver-
luste wegen Spekulation, Missbrauch oder infolge einer Wirtschaftskrise. Aufgrund dieser Ereignisse,
ist die Versicherungsgesellschaft als Erstversicherer fiir das Risiko Insolvenz zu betrachten. Im
wesentlichen bezieht sich diese Frage darauf, ob die Aufgaben, die der Sicherheitsfonds bis jetzt im
Rahmen der Insolvenzsicherung iibernimmt, auch von einer privaten Versicherungsgesellschaft
ibernommen werden kinnten.

Das BVG schreibt beziiglich der Deckung der Risiken (Invaliditit und Tod) folgendes vor:
’Die Vorsorgeeinrichtungen entscheiden, ob sie die Deckung der Risiken selbst iibernehmen oder sie ganz
oder teilweise einer der Versicherungsaufsicht unterstellten Versicherungseinrichtung oder, unter den vom
Bundesrat festgesetzten Bedingungen, einer offentlich-rechtlichen Versicherungseinrichtung iibertragen’.
(Art.67 Abs.1). ’Sie konnen die Deckung der Risiken selbst iibenehmen, wenn sie die vom Bundesrat
festgesetzien Voraussetzungen erfiillen’ (Art.67 Abs.2).

Die Riickdeckung wird im Art.43 BVV2 weiter geregelt: *Eine Vorsorgeeinrichtung, welche die Risiken
selbst tragen will, muss tiber eine Riickdeckung verfiigen, wenn der Experte fiir berufliche Vorsorge dies als
notwendig erachtet oder ihr weniger als hundert aktive Versicherte angehdren’ (Abs.1). *Uber Art und
Ausmass der Riickdeckung entscheidet das nach den reglementarischen Bestimmungen zustindige Organ; es
holt vorher ein Gutachten des Experten ein’ (Abs.2). 'Die Garantie eines privatrechtlichen Arbeitgebers gilt
nicht als Riickdeckung’ (Abs.3). 'Besteht die Riickdeckung in einer zusitzlichen Reserve, so ist diese
gesondert auszuweisen’ (Art.4).

Der Experte fiir die berufliche Vorsorge spielt in der heutigen Praxis eine grosse Rolle bei der Ent-
scheidung, ob die versicherten Risiken riickzuversichern sind. Da er (eher) Versicherungs-Mathemati-
ker ist, wird er eher die Passivseite der Bilanz untersuchen und sich weniger auf finanzielle und
anlage-technische Uberlegungen stiitzen. Das BVG enthilt ausserdem noch keine Riickversicherungs-
pflicht.
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7.2. Kann die Aufgabe des Sicherheitsfonds von einem Privatversicherer iibernommen werden?

Die ausliandischen Beispiele haben gezeigt, dass es zwar moglich ist, die Insolvenzversicherung durch
eine Privatversicherungsgesellschaft (Finnland) oder ein Konsortium von Lebensversicherungsgesell-
schaften (Deutschland) iibernehmen zu lassen. Es bleibt aber die Frage, ob diese LOsungen auch
dauerhaft sind.

Eine Privatversicherungsgesellschaft hat mehrere Probleme beziiglich Finanzierung und Mitgliedschaft
(Kontrahierungszwang, Freiwilligkeit) einer Insolvenzversicherung. Zur Frage, wie eine risikoor-
ientierte Versicherungsprimie zu gestalten ist, fragt Windel (1985) sich, *ob das Insolvenzrisiko bei
der betrieblichen Altersversorgung iiberhaupt versicherbar sei’, wobei ihm die systematisch-risiko-
theoretischen und verwaltungstechnisch praktischen Schwierigkeiten vor Augen stehen, das Insolvenz-
risiko eines Unternehmens objektiv zu bestimmen.'

Ippolito (1989) hat ein alternatives Sicherstellungssystem fiir die Vereinigten Staaten entwickelt.? Sein Vorschlag stiitzt
sich auf die vom Kongress gestellten Rahmenbedingungen, wie z.B. eine obligatorische Teilnahme, eine Maximum-
Pramie von 200 USD pro Person pro Jahr, eine Mindestsicherstellung und eine Risikobeteiligung von den teil-
nehmenden Arbeitnehmern und Rentnem. Eine adiquate Versicherungspramie muss folgende Faktoren beriicksichtigen:
1. den Deckungsgrad, bzw. die Unterdeckung

2. das Portfolio-Risiko der Anlagen

3. spezielle Default-Risiken

4, die administrativen Kosten der Versicherung.

Auch in den Vereinigten Staaten fiihrt die Definition und Bestimmung der Deckungsquote zu Problemen. Die fiir die
Berechnung einer Riickversicherungsprimie relevante Unterdeckung ergibt sich aus der Differenz zwischen den Lei-
stungszusagen und dem Wert der Anlagen (korrigiert um einen Koinsurance-Faktor, respektive eine bestimmte Unter-
deckungsgrenze). Die Riickversicherung ist auch einem Risiko ausgesetzt, wenn alle versicherten Pensionskassen zu
100% gedeckt wiren. Dieses Risiko riihrt von den Marktschwankungen der Anlagen her. Bei einem volatileren
Pensionskassen-Portfolio steigt die Wahrscheinlichkeit eines Schadensfalles. Fiir Portfolios mit volatileren Anlagen ist
folglich eine héhere Priamie zu entrichten. Unter die speziellen Ausfall-Risiken fallen empirisch untersuchte Einfluss-
grossen wie Branchenzugehdrigkeit und finanzielle Eigenschaften der Griinderfirma.

Schlussfolgerung: Die Versicherungspriamie ist hier somit abhéingig von der Unterdeckung (systematisches Risisko pro
Versicherten), der Insolvenzhiufigkeit (Ausfallwahrscheinlichkeit) und einem unsystematischen Risiko von Wert-
schwankungen der Anlagen. Auch die von Ippolito entwickelte Formel wirft die Frage nach deren Praktikabilitiit auf.
Praktische Schwierigkeiten bestehen zum Beispiel in der Feststellung der Insolvenzhiufigkeit, des Anlagerisikos und
der Bewertung der Assets und somit dem Deckungsgrad.?

Im weiteren hat, im Gegensatz zur Bonitétspriifung, wie sie Banken und Kreditversicherer durchzufiihren

1. Windel, E. (1985): Die Beitragsgestaltung der Insolvenzversicherung, S.48.

2. The Economics of Pensions Insurance, Ch. 10: Proposal for an Economic Insurance System (S. 175-203). Er
stiitzt sich dabei eine Studie von Vanderhei (1988): An Empirical Analysis of Risk-Related Insurance Premiums
for the PBGC.

3. Siehe dazu auch die Ergebnisse des GOA-Gutachtens, 1994.
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haben, ein Garantiefonds einen Kontrahierungszwang. Es handelt sich dementsprechend nicht um Einzelfall-
entscheidungen ohne Begriindungszwang, sondern um einer 6ffentlich-rechtlicher Versicherungstriiger, wo
die Einstufungsgrundsitze objektiv und quantifizierbar, einheitlich anwendbar, gesetzlich definiert und
gerichtlich nachpriifbar sein miissen. Es kann nicht dem Ermessen des Trigers der Insolvenzversicherung
iberlassen werden, wie er das Risiko in Einzelfillen einschiitzt.

Ein nicht-gewinnorientierter Pool von Lebensversicherungsgesellschaften hat die Mdglichkeit, sich mit einem
Schaden-Umschlagverfahren zu finanzieren. Hier beriicksichtigt das Beitragsverfahren keinerlei Bonititsge-
sichtspunkte. Das Risiko des einzelnen Arbeitgebers, insolvent zu werden, wird in keiner Weise beriicksich-
tigt, weil jéhrlich ein einheitlicher Beitragssatz fiir alle sicherungspflichtigen Arbeitgeber festzulegen ist.
Dieser ist fiir grosse und kleine, wirtschaftlich starke und wirtschaftlich schwache Mitglieder gleichermassen
giiltig. Es findet also kein individuelles Aquivalenzprinzip Anwendung, sondern ein kollektives Solidarver-
fahren. Kein Mitglied zahlt adiquate Beitriige fiir sein eigenes Risiko, sondern alle Mitglieder zahlen
entsprechend der Dimension ihrer eigenen sicherungspflichtigen beruflichen Altersvorsorge den auf sie
entfallenden Anteil am eingetretenen Schaden. Ein Kontrahierungszwang bewirkt eine Minderung der
Préimien, da sich die Insolvenzhiufigkeit insgesamt verkleinert (auch die finanziell gesunden Pensionskassen
haben sich anzuschliessen) und der Schaden iiber mehr Vorsorgeeinrichtungen umgeschlagen wird.

Schlussfolgerung: Ob eine privatwirtschaftliche Versicherungsgesellschaft fiir weniger Kosten die gleichen
Leistungen wie der Sicherheitsfonds anbieten kann, ist fragwiirdig. Schlussendlich bestimmen, abgesehen
von praktischen Schwierigkeiten wie Finanzierung, Beitragsbemessung und Mitgliedschaft, die Zahl der
Konkurse und der Umfang der Insolvenzen die Hohe der Insolvenzleistungen. Diese sind auch fiir eine
privatwirtschaftliche Versicherungsgesellschaft kaum zu schétzen und noch weniger zu beeinflussen. M&gli-
cherweise lassen sich die Insolvenzkosten im Rahmen einer flexiblen Tarifgestaltung oder einer aktiveren
Regresspolitik bei Konkursen vermindern. Diese Moglichkeiten stehen aber auch dem heutigen Sicherheits-
fonds zu.

7.3. Wie ist eine Riickversicherungspflicht im Rahmen der beruflichen Vorsorge zu beurteilen?

Die Einfiihrung einer ’Riickversicherungspflicht’ im Rahmen des Obligatoriums oder im gesamten Bereich
der beruflichen Vorsorge, wire mit einem Ersatz des Sicherheitsfonds gleichzustellen. Dies ist unerwiinscht,
weil ein Ersatz des Sicherheitsfonds Effizienzverluste bringt, da eine existierende Organisation und eine
einigermassen bekannte Infrastruktur und Vorgehensweise ersetzt werden miisste.

Eine Versicherungspflicht fiir iiberobligatorische Leistungen wire wiinschbar, falls es fiir eine Riickver-
sicherungsgesellschaft oder ein Konsortium von Schweizer Lebensversicherungsgesellschaften moglich ist,
eine derartige Insolvenzversicherung anzubieten. Diese konnte entweder als fakultative oder als obligatori-
sche Zusatzversicherung neben der Sicherstellung des Sicherheitsfonds fiir die obligatorischen Leistungen
funktionieren. Obwohl bisher nach Aussagen von Experten’ im Uberobligatorium kaum namhafte Insolvenz-
falle aufgetreten sind, diirfte es versicherungstkonomisch wenig attraktiv sein, eine derartige Zusatz-
versicherung ohne Kontrahierungszwang durchzufiihren,

1. Dr. B. Lang, Dr. H. Walser;
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Die Schweizerische Riickversicherungsgesellschaft hat auf unseren Wunsch, sich Uber die Frage, ob die
Sicherstellung ganz oder teilweise zu privatisieren sei und z.B. im Rahmen einer Konzession durch eine
privatwirtschaftliche Versicherungsgesellschaft zu iibernehmen sei, gedussert. Eine privatwirtschaftliche
Insolvenzversicherung hat sich nach der Meinung der Schweizerischen Riickversicherungsgesellschaft auf
Prinzipien wie die Risikopriifung, der Festlegung risikoadiquater Primien und aus der aktiven Selektion von
Risiken festzulegen.'

- Eine Risikopriifung diirfte sich nicht auf die zu versichernde Vorsorgeeinrichtung beschrinken, sondern
miisste sich vor allem auch auf die mit der Vorsorgeeinrichtung verbundenen Unternehmen erstrecken.

- Abgesehen von der Schwierigkeit, eine risikoaddquate Primie zu berechnen, diirften die Kosten fiir €ine
privatwirtschaftliche Insolvenzversicherung eher hoch sein.

- Der Versicherer muss das Recht haben, einzelne Vorsorgeeinrichtungen von einer Versicherungsdeckung
auszuschliessen. '

Zudem sind die Anlagevorschriften fiir die nicht-obligatorischen Guthaben je nach Kanton sehr unter-
schiedlich. Ferner sind einzelne Vorsorgeeinrichtungen keiner Aufsicht unterstellt (nicht registrierte
Genossenschaften) und der Geldfluss zwischen Unternehmen und Vorsorgeeinrichtung kaum geregelt.
Dariiber hinaus verfiigen die Aufsichtsbehdrden nicht liber aufsichtsrechtliche Mittel gegeniiber sdumigen
Unternehmen. Schliesslich wurden jene Arten von Vorsorgeeinrichtungen, wie z.B. Sammeleinrichtungen,
welche das Insolvenzproblem erheblich reduzieren kdnnten, bislang nicht durch gesetzgeberische Mass-
nahmen gefordert.?

1. Brief vom 18. November 1994 an die Verfasser.

2. Hier ist anzumerken, dass die rechtspolitische Entwicklung in Sachen Sammmelstiftungen in eine andere
Richtung verlduft. Die Eidgenossische Kommission schligt nimlich vor, Vorsorgewerke in einer Sammelstifung
weitgehend rechtlich zu verselbstindigen und der einzelnen Vorsorgewerken entsprechend auch juristisch, nicht
nur administrativ, Autonomie zu geben. Im entsprechenden Mass wird ddie Sammeleinrichtung als Rechtsperson
entlastet. Es stellt sich dann rechtlich und technisch die Frage, welcher Sinn einer Sammeleinrichtung eigener
Reserve fiir Leistungssicherungen noch zukomint.
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8. EINE ZUKUNFTSORIENTIERTE SIMULATION DER SICHERSTELLUNG

8.1. Einfiihrung

8.1.1. Auftrag: Im Forschungsauftrag wird nach einer Simulation der Auswirkungen verschiedener in-
stitutioneller Rahmenbedingungen und nach den Kosten fiir einen unterschiedlichen Umfang der si-
cherzustellenden Leistungen gefragt: Es soll eine Simulation des als am besten erachteten Sicherstel-
lungssystems fiir verschiedene Typen privatrechtlicher Vorsorgeeinrichtungen durchgefiihrt werden.
Dabei sollen fiir den Umfang der Sicherstellung verschiedenen Werte angenommen werden.

8.1.2. Yorgehensweise: Im Rahmen der Simulation werden die Ausgaben des Sicherheitsfonds BVG
unter Beriicksichtigung der verschiedenen zu untersuchenden Sicherstellungsvarianten sowie die sich
daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Hohe eines kostendeckenden Beitragssatzes betrachtet.! Dazu
haben wir ein Modell entwickelt, das die Frage nach den Bestimmungsgriinden der Kosten der Sicher-
stellung der angesparten Altersguthaben beim heutigen Sicherstellungssystem begriindet und mit
dessen Hilfe die Kosten von alternativen Sicherstellungssystemen formalisiert sind. Aus dieser For-
malisierung ergeben sich eine Reihe von Variablen und Parametern, iiber die zur Durchfiihrung einer
Simulation Daten vorhanden sein miissen. Diese Daten sind entweder aus bereits existierenden Daten-
quellen zu entnehmen (z.B. Pensionskassenstatistik, Jahresberichte des Sicherheitsfonds) oder auf
andere Weise zu generieren.

Weder beim Sicherheitsfonds noch bei anderen Instanzen? sind jedoch Informationen iiber die ent-
scheidenden Parameter (die Konkurshéufigkeit bei Betrieben und die damit zusammenhzngende Insol-
venzhiufigkeit der Pensionskassen sowie der Umfang der dadurch entstandenen Schiden) mit Bezug
zur Grundgesamtheit aller schweizerischen Betriebe vorhanden. Deswegen haben wir eine Stichprobe
aus Insolvenzfillen gezogen. Auch dieser Stichprobe und der sich darauf stiitzenden Regressions-
analyse brachten als wichtigstes Ergebnis, dass in der Stichprobe kein statistisch signifikanter Zu-
sammenhang zwischen Schadenquote und einer der erklirenden Variablen® existierte.

! Bei einer Simulation werden immer die Auswirkungen einer Anderung einzelner, als exogen unterstellter
Variablen auf eine oder mehrere Zielgrossen untersucht. Alle anderen Parameter werden konstant gehalten.

? Bei folgenden Instanzen haben wir nachgefragt: Bundesamt fiir Statistik, Sektion Pensionskassen, Sektion Be-
triebszéihlung und Sektion Konkursstatistiken; Bundesamt fiir Sozialversicherung; Schweizerische Creditreform
AG; Schweizerische Handelsamtsregisteramt; Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehorden; Verein der
schweizerischen Pensionskassen Experten und der Verein der Betreibungs- und Konkursbeamten.

* Es handelte sich um eine Regressionsanalyse zwischen Schadenquote (die als die ausbezahlte Insolvenzent-
schidigung [inklusiv Verzinsung] geteilt durch den Gesamtumfang der aufgebauten Altersguthaben seit Beginn
der Insolvenzperiode definiert wurde), als zu erklidrender Variable und folgenden erkldrenden Variablen: Zahl
der Voliversicherten; Rechtsform, Branche und Kanton des Arbeitgebers; Organisationsform der Vorsorgeeinrich-
tung (Genossenschaft, Verbandskasse, Sammelstiftung einer Bank, etc.); Risikotrdgerschafisform der Vorsor-
geeinrichtung (autonom, teilautonom, vollversichert); und zustindige Aufsichtsbehdrde (Bund oder Kantone).



68

Wir entschieden uns daher fiir ein einfacheres Vorgehen.! Dabei sind wir von einer
modell-orientierten, Skonometrischen Vorgehensweise auf eine formal-logische Anniherungsweise mit
externen Szenarien und fundierten Annahmen iibergegangen. Gleich wie in der Schweiz wird in
Deutschland die berufliche Vorsorge iiber das Kapitaldeckungsverfahren finanziert. Die Finanzierung
der Sicherstellung der Altersguthaben findet in beiden Lindern iiber ein modifiziertes Schaden-
umschlagverfahren teilweise oder ganz im voraus durch den Ausgleichs- oder Sicherheitsfonds statt.
Im Gegensatz zu Deutschland ist in der Schweiz selten das ganze Alterskapital eines Versicherten
bedroht. Es handelt sich meist um zeitlich befristete Liicken in der Beitragszahlung, die durch den Si-
cherheitsfonds iibernommen werden miissen. Eine Vorausberechnung dieser Insolvenzleistungen
(Verluste samt Verzinsung) kann daher von den fehlenden Altersguthaben ausgehen, ohne den
Restbetrag des Alterskapitals oder die Gesamthohe der Altersgutschriften zu kennen. Ebenso ist es
unnotig zu wissen, ob der Fehlbetrag durch Nichtzahlung der Pensionskassenbeitrige oder durch
Anlagenverluste bei dem konkursiten Arbeitgeber entstanden ist. Die wichtigsten Annahmen unserer
Simulation sind erstens eine direkte Abhingigkeit der Anzahl der Insolvenzen von der Hohe der
konkursiten Mehrpersonenfirmen im Vorjahr und zweitens, dass die Gesamththe der Insolvenzbetrige
durch eine Funktion der Pensionskassenbeitrige im Vorjahr dargestellt wird.”

Die folgende Untersuchung beschreibt zunichst die Grundkonzeption der Sicherstellung und einige
Grundlagen der Vergangenheit (Entwicklung der Pensionskassenbeitrige und Firmenzahl) sowie
Parameter (Insolvenzhiufigkeit und Schadenquote) und wagt dann die Entwicklung einiger Szenarien
als Variation méglicher Prognosen. Anhand von Modellrechnungen werden die mogliche Entwicklung
der Verpflichtungen des Sicherheitsfonds beschrieben und die Folgen fiir den Beitragssatz dargestellt.
Die Ergebnisse werden Aufschluss dariiber geben, welche Variante der Sicherstellung zweckmissig
und kostengiinstig ist.®

8.1.3. Das vorgeschlagene Sicherstellungssystem

Wird eine registrierte Vorsorgeeinrichtung oder eines ihrer Vorsorgewerke zahlungsunfahig, so sind
die gesetzlichen Mindestleistungen an Versicherte und weitere Anspruchsberechtigte durch den Si-
cherheitsfonds garantiert. Dabei haftet der Sicherheitsfonds BVG nur fiir die von den Versicherten zu
ihren Gunsten angelegten Altersguthaben (sowie Sondermassnahmen), nicht aber fiir unbezahlte
zusitzliche Primien und die nicht-obligatorischen Arbeitgeberbeitrage.

I Die bei der Simulation verfolgte Vorgehensweise basiert teilweise auf G. Heubeck, ’Das Finanzierungsver-
fahren der Insolvenzsicherung und ihre Auswirkungen im Zeitablauf® und E.Windel, *Die Beitragsgestaltung der
Insolvenzsicherung’, beide im Jubildumsbuch des Pensionssicherungsvereins (1985).

2 In der Realitit kann die Verlustsituation auch bereits in den vergangenen Jahren vorgelegen haben. Dies wiirde
aber bedeuten, dass eine Aufstockungs- und Verzinsungsproblematik im Modell eingebaut werden miisste. Dieses
Problem wird umgangen, wenn fiir alle Insolvenzfélle ein Beginn im vorhergehenden Jahr unterstellt wird. Die
Zinslasten werden als Teil der Gesamtverluste bei der Berechnung der Schadenquote berticksichtigt.

> Analog kénnten auch alternative Finanzierungsverfahren des Sicherheitsfonds auf ihre Auswirkungen hin
durchgerechnet werden.
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Neben die Sicherstellung des Obligatoriums tritt die Sicherstellung der Leistungen im vorobligatori-
schen Bereich. Weil vorgeschlagen wird, die Sicherstellung auf der Hhe des oberen BVG-Grenzbetra-
ges im Zeitpunkt der Sicherstellung zu begrenzen, sind die vorobligatorischen Altersguthaben sicherge-
stellt, ohne dass mit viel Aufwand eine alternative und héhere Deckungsgrenze entwickelt und einge-
fiihrt werden muss. Fiir die Mehrkosten, die diese Erweiterung mit sich bringt, sind vorerst keine
zusitzlichen Primien zu erheben. Zudem sind die Leistungsverpflichtungen und nicht die reglementari-
schen Beitrige sicherzustellen. Eine alleinige Sicherstellung der reglementarischen Beitrlige kbnnte bei
den Leistungsprimatskassen immer noch zu grossen Verlusten beim Alterskapital fiihren.

8.1.4. Die Erfolgsrechnung des Sicherheitsfonds als formalisiertes Modell

8.1.4.1. Die wichtigsten Einnahmen und Ausgaben des Sicherheitsfonds sind wie folgt darzustellen:

Aufwand(A,): Ertrag(E):

direkt abhingig von: direkt abhdngig von:

- Insolvenzleistungen (I): (primir sichergestellte - Beitragssatz (b): Festsetzung durch Stifumgsrat
Altersguthaben (I) - zuriickfliessende Insolvenzbei- - koordinierter Lohnsumme (Y,): Gesamtvolumen
trage aus Konkurserledigungen (1)) der versicherten Léhne

- ungedeckten Kosten der Auffangeinrichtung (A,) - vorhandenem Fondsreserve (F) und Ergebnisse
- Zuschiissen wegen ungiinstiger Altersstruktur (Z,) der Vermdogensverwaltung (Vw)

- Kosten Geschiftsstelle/ Organe Sicherheitsf. (K,,)
- Neu: die Garantie im gesamten Bereich des FZG

indirekt abhdngig von:

- Konkurser6ffnungen und -erledigungen von Ar- indirekt abhdngig von:
beitgebern und Vorsorgestiftungen (Inhalt des Kon- - nominellen Zinss#tzen (i): Kapitalanlage SF-BVG;
kursgesetzes);

- 'Empfindlichkeit’ von Vorsorgeeinrichtungen fiir
Konkurse von Arbeitgebem, ungiinstige Altersstruk-
tur, u.s.w. (=Grosse und Risikenstreuung der VE);
- Wirtschaftslage; BVG-Gesetzgebung und sich
darauf stiizende Reglementierung sowie Aufsicht
und Risikostreuung;

(1) In der Simulation wird nur die Gesamthéhe der Insolvenzzahlungen als Aufwand beriicksichtigt.

» Dafiir muss festgestellt werden, wie gross die Schadenquote fiir verschiedene Typen von Vorsorgeeinrich-
tungen ist.!

Dies sind die wichtigsten Variablen auf der Ausgabenseite des Modells. Die Deckungsgrenze der Verluste wird
vom Gesetzgeber festgesetzt. Heute liegt sie bei den BVG-Minimalleistungen. Erginzungen dieser Deckungs-
grenze werden aber iiberlegt und sind nachstehend dargestellt.

Die tatsdchlich gedeckten Gesamtschdden sind die Summe aller Defizite auf individuellen Alterskonten, soweit
sie vom Sicherheitsfonds abgedeckt werden. Dies sind alle Alterskonten eines Vorsorgewerks, die beim Konkurs
eines Arbeitgebers nicht bezahlte Arbeitgeberbeitrige oder nicht weitergeleitete Arbeitnehmerbeitrige aufweisen

! Hier muss nochmals auf die von uns durchgefiihrten Stichprobe und die sich darauf stiitzende Regressions-
analyse hingewiesen werden, die als wichtigste Ergebnis brachte, dass in der Stichprobe kein statistisch signifi-
kanter Zusammenhang zwischen Schadenquote und einer der erklirenden Variablen existiert.
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und andere Pensionskassenguthaben, die durch den Konkurs des Arbeitgebers verlorengehen.!

Die potentiellen Schdden, d.h. die maximal méglichen Schiden fiir den Versicherer, sind bei der gegenwirtigen
Gesetzeslage diejenigen Altersguthaben, die ab 1985 auf der Grundlage der individuellen koordinierten
Lobnsummen (Y,=Y*k, Y=Lohnsumme, k=Bemessungsgrenze) (obligatorisch) angesammelt worden sind.?

Die Schadenquote wird definiert als Quotient aus potentiellen und tatsichlichen Schiden.

(2) Die wichtigste Variable auf der Ertragsseite des Modells ist die versicherte Lohnsumme (Y,). Diese ist gleich
der koordinierten Lohnsumme (Y,). (Fiir die Berechnungsweise sieche 8.2).

8.1.4.2. Vorgeschlagene Alternativen und daraus fliessende Modellerweiterungen®

(1) Als eine erste alternative Bemessungsgrundlage fiir den Umfang der Schiden (s,) wird eine Erweiterung der
gedeckten Schiden auf die vor-obligatorischen Leistungen vorgeschlagen. Dies wiirde bedeuten, dass auch alle
gefahrdeten Altersgutschriften, die bis 1985 iiber den gesamten Lohn (Y) angesammelt sind, vom Sicherheits-
fonds sichergestellt werden.

(2) Als zweite alternative Bemessungsgrundlage (s,)ist an eine Sicherstellung nicht nur der vor-, sondem auch
der iiber-obligatorischen Leistungen gedacht worden. Dies wiirde bedeuten, dass auch alle bedrohten Altersgut-
schriften, die ab 1985 iiber die (individuelle) koordinierte Lohnsumme hinaus Y. =Y*(1-k)) (freiwillig)
angesammelt worden sind, vom Sicherheitsfonds BVG sichergestellt werden.

Aus der Differenz der bisherigen Insolvenzleistungen und der zukiinftigen Insolvenzleistungen ist die Zunahme
der Leistungen fiir Insolvenzen zu entnehmen.

Die Annahme, dass die Schadenquote auch bei einer Ausdehnung der Leistungen konstant bleibt, ist essentiell.

(3) Fiir die im Moment in der Diskussion stehenden alternativen Beitragssysteme, wie 2.B. ein pro-Kopf Beitrag,
ein Beitrag aufgrund der Spar- resp. Deckungskapitalien, eine Bemessung nach den AHV-Léhnen bei registrier-
ten Kassen oder eine Ergénzung des heutigen Systems mit Zuschligen, wire der Teil (Y -D) durch die alternative
Finanzierungsweise zu ersetzen.

8.1.4.3. Theorie und Annahmen in bezug auf das Simulationsmodell

(1) Es wird angenommen, dass die Hauptvariable des Modells - der Schadenumfang fiir den Sicherheitsfonds -in-
direkt bestimmt wird durch die Zahl der Konkurseroffnungen und -erledigungen von Arbeitgebern, durch die
Rechtsform der Vorsorgestiftungen sowie die Vorschriften im Konkursgesetz beim Konkurs eines Arbeitsgebers.
Zweitens wirken Faktoren wie die "Empfindlichkeit’ von Vorsorgeeinrichtungen fiir Konkurse von Arbeitgebern
und eine mogliche ungiinstige Altersstruktur sowie Grsse und Risikenstreuung des Vermégens der Vorsorgeein-
richtung auf die Hohe ihrer Verpflichtungen und die aligemeine finanzielle Lage. Drittens wirken Faktoren wie
die Wirtschaftslage und die Risikostreuung der Verm&gensanlagen, die Konkursgesetzgebung, die BVG-Gesetz-
gebung und die sich darauf stiitzende Reglementierung und die Anlagevorschriften sowie der Vollzug (z.B.
Meldepflicht und Aufsicht) auf die Wahrscheinlichkeit und den Umfang einer Insolvenz.

Die Schadenquote q, ist unbekannt. Es ist jedoch durchaus plausibel zu unterstellen, dass diese Quote entweder
konstant bleibt: d.h. so gross wie bisher, oder den gleichen Faktoren (wie z.B. Moral Hazard oder institutionelle
Faktoren) unterliegt, wie sie bisher zu beobachten waren. Ohne diese wichtige Rahmenbedingung ist die
Entwicklung der Insolvenzleistungen nicht zu berechnen.

" In Abschnitt 8.2.3. haben wir die Hohe der bisherigen Insolvenzleistungen vom Sicherheitsfonds genommen.
? In Abschnitt 8.2.3. haben wir dafiir die obligatorischen Arbeitnehmerbeitrige genommen.

* Siehe zur Sicherstellung im Ausserobligatorium ebenfalls die Abschnitte 8.3.3. und 8.4.3.
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Wenn die potentielle Schadenssumme ausgedehnt wird (auf z.B. die vor- oder iiberobligatorischen Leistungen)
und wir unterstellen, dass die Schadenquote gleich bleibt, ergibt sich ein zusitzlicher Bedarf an Insolvenzlei-
stungen.

(2) Der Ertrag des Sicherheitsfonds wird bestimmt durch die Hohe des Beitragssatzes b. Dies ist ein Prozentsatz,
dessen Hohe abhingt von Faktoren wie der versicherten Lohnsumme (Y,), dem Schadenumfang (S), der
Hiufigkeit einer Insolvenz (p) sowie von deren Umfang (P) und vom eventuellen Riickversicherungsgrad (=)
welche die Hohen der Riickversicherungsprimien und Riickversicherungsentschidigung bestimmt: [b=F (Y,, S,
p, P, o,..)]. Indirekt werden die Einnahmen des Sicherheitsfonds jedoch zusitzlich beeinflusst durch Faktoren
wie die nominellen Zinssitze (i) und die Ergebnisse der Kapitalanlage des Sicherheitsfonds.!

Fig: 8.1: Uberblick ber die Parameter und Quotienten des Modells:

Exogene Variablen:
- Bemessungsgrenzen gemass BVG:
- die gesamte Lohnsumme pro Jahr (Y):
- die angesammelten Altersguthaben im Obligatorium seit 1985: (£ AG (s,))
- die angesammelten Altersguthaben bis 1985: (¥ AG (s,))
- die angesammelten Altersguthaben im Uberobligatorium seit 1985: (X AG (s,))
- die vom Arbeitgeber bezahlten Beitrage an die berufliche Vorsorge: (2 AG (s,))
- ungedeckte Kosten der Auffangeinrichtung (A)
- Zuschisse aufgrund unginstiger Altersstruktur (Z,)
- Kosten der Geschaftsstelle und der Organe des Sicherheitsfonds BVG (K,).
- Ergebnisse der Vermdgensverwaltung (Vw)

- Sicherstellung gemass Art. 56 Abs.1c BVG (neu) infolge Einfiihrung des FZG

Endogene Variablen:

- Héhe des vom Stiftungsrat festgelegten Beitragssatzes (b)
- Aufwand des Sicherheitsfonds (A) = | + A, + Z,+ K,

- Gesamthdhe der Nettoinsolvenzzahiungen {l)

- Deckungsgrenze s

Parameter:

- Schadenguote (SQY);
- Insolvenzhaufigkeit (IHK)

! Siehe Abschnitt 8.5. fiir die Finanzierung der Sicherstellung.



72

8.2. DIE BEMESSUNGSGRUNDLAGEN DER SIMULATION

8.2.1. Der Umfang des Obligatoriumsb

Die heutige Sicherstellung beschrinkt sich auf das Obligatorium. Geméiss BVG sind alle Personen
obligatorisch zu versichern, welche kumulativ folgende Anforderungen erfiillen: alle Arbeitnehmer mit
AHV-pflichtigem Lohn in einem Alter zwischen 25 und 65 Jahren fiir Ménner bzw. 62 Jahren fiir
Frauen, mit einem Jahreslohn (bei demselben Arbeitgeber) zwischen bestimmten Grenzbetrigen' und
fiir mehr als drei Monate beschiftigt.

Nach unseren Berechnungen aufgrund der AHV-Statistik 1991 unterstanden 1991 2,6 Mio. Personen
(oder 72% der Erwerbsbevolkerung) dem Obligatorium.? Bei einer Gesamtzahl von 3,8 Mio. AHV-
Beitragszahlern unterstanden etwa 1,2 Mio. Personen (oder fast 32% der AHV-Beitragszahler) nicht
der BVG-Gesetzgebung. Die vom BVG-Obligatorium erfasste ("koordinierte’) Lohnsumme betrigt 74
Mia. Franken.’ Die potentielle Zahl der Personen, die im iiberobligatorischen Raum zu versichern sind,
betrdgt 1,2 Mio. Personen und die Lohnsumme, die im #berobligatorischen Bereich fiir Beitrags-
zahlungen verfiigbar ist, belduft sich laut AHV-Statistik 1991 auf 35 Mia. Franken. Die Pensions-
kassenbeitrige die in den letzten Jahren iber diese Lohnsummen bezahlt wurden, sind aus Tabelle 8.1.
ersichtlich.

8.2.2. Die fehlenden Pensionskassenbeitriige als Ursache fiir die Insolvenzverluste

Die von uns durchgefiihrte Simulation stiitzt sich weitgehend auf die Annahme, dass die reglementa-
rische Hohe der letztjihrigen PK-Beitragsverpflichtungen mitentscheidend fiir den Umfang der Insol-
venzverluste sein wird. Der grosste Teil der Insolvenzen entsteht, weil die obligatorischen Pensions-
kassenbeitrige nicht oder nur teilweise bezahlt werden. Vor allem wenn eine Firma kurz vor dem
finanziellen Zusammenbruch steht, bietet das eigene Vorsorgewerk relativ gute Moglichkeiten, eine
kurzfristige Zahlungsverpflichtung zu ignorieren und damit einer Konkurserdffnung zu entgehen.
Damit sind die Insolvenzzahlungen eine Funktion der Differenz zwischen geschuldeten und tatsichlich
bezahlten Pensionskassenbeitrigen.

! Die Grenzbetriige sind von den Bemessungsgrenzen der AHV abhiingig: so ist die Untergrenze des koor-
dinierten Lohnes im BVG gleich am doppelter Betrag der minimalen einfachen AHV-Rente. Heute (1994) liegen
diese Grenzwerte zwischen 22’560 und 67’680 Franken. 1991 aber zwischen 19°200 und 57°600 Franken. Fiir
1995 sind sie vom Bundesrat auf 23°280 und 69°840 Franken festgelegt (SR 831.441.1; AS 1992 2045).

% Die Gesamtzahl der Arbeimehmer betrug 1991 3,8 Mio. Personen und ihre AHV-Lohnsumme 180 Mrd. Fr.
Davon verdiente 23,3% (0,9 Mio.Personen) weniger als 19°200,- Fr. mit einem Anteil in der AHV-Lohnsumme
von 4,5% oder 8 Mia. Franken. Der Anteil der 0,34 Mio. Personen, die jiinger als 25 sind und mehr als 19°200,-
verdienten, war 14 Mia. Franken. Der Koordinationsabzug von allen 2,6 Mio. Arbeitnehmer die dem BVG
unterliegen, betrug 49 Mia. Franken. 1,2 Mio. Personen (31,5%) verdienten insgesamt 35 Mia. Fr. im Uber-
obligatorium. Das Obligatorium betrug somit 180 - (8 + 14 + 49 + 35) = 74 Mia. Franken.

% Die von uns berechneten Werte fiir 1991 (aufgrund der AHV-Statistik 1991) iibersteigen den (durch Kontroll-
stellen und PK-Experten sowie Sicherheitsfonds) registrierten Wert um 4 Mia. Franken.
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Tabelle 8.1.: Bemessungsgrundlagen und Gesamtgrossen in der berufliche Vorsorge (in Mia.)*

Jahr l 1981 l 1982 l 1983 ] 1984 | 1987 I 1988 I 1989 I 1990J 1991 I 1992 [ 1993
1. AHV-Lobnsumume (Mia.) 119 1209 1264 1319 154.9 1653 1769 1926 2078 2167 229

2. Beitrige BV Total 104 111 119 115 154 178 202 203 240 245 253
2.1. Arbeitnehmerbeitrige® 38 42 43 43 57 64 7.1 78 84 86 83

22 Arbeitgeberbeltrige” 66 69 76 72 9.7 114 13.1 145 156 16. 165
3. Vorobligatodom: 104 111 119 115

4. Obligatorium

4.1. koordin. Lohnsumme (Mia) 555 59.0 628 68.6 70.1 6719 75

4.2, Minimalbeitrige BVG (12.5%) 83 89 94 103 105 102 13
S. Uberobligatorinm: Gesamibeitrige 71 89 125 112 135 144 14

*: ohoe Preizllgigkeitsleistungen; °: Neben den regh rischen Beitrigen erbringt der AG auch andere Zawend mit Beitragsch wic z.B. Einlagen in den

Bei ods, Zahl infolge Zins- und Defizitgarantic; Quellen: Bundesamt fiir Sozialversicherung, Zahlenspiegel der Sozialen Sicberheit der Schweiz (1994); BfS:
Stalistische Jahrblicher der Schweiz; Sicherheitsfouds, Jahresberich

Da bisher nur die Verluste bei den obligatorischen Leistungen vom Sicherheitsfonds sichergestellt
wurden und mogliche Varianten der Sicherstellung die vorobligatorischen Leistungen respektive die
iiberobligatorischen Arbeitgeberbeitrige betreffen, ist es fiir die Simulation wichtig zu wissen, wie die
Pensionskassenbeitrige sich bisher iiber Arbeitgeber und Arbeitnehmer und tiber Obligatorium und
Uberobligatorium verteilt haben. Tabelle 8.1. bietet dazu eine Ubersicht.

Die Pensionskassenbeitrige sind wie folgt tiber den obligatorischen und den iiberobligatorischen Raum
verteilt: Es wird davon ausgegangen, dass die obligatorischen BVG-Beitrige im Durchschnitt 12,5
Prozent der koordinierten Lohnsumme betragen.! Die totale Beitragssumme fiir die berufliche
Vorsorge in den Jahren 1987-1992 ist bekannt. Die tiberobligatorischen Pensionskassenbeitrige bilden
die Differenz zwischen diesen Gesamtbeitrigen und den obligatorischen Beitrdgen. Weiter unterstellen
wir ein Verhiltnis zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitriigen im Obligatorium und im Uber-
obligatorium von 40 zu 60 Prozent.

8.2.3. Wie werden die Pensionskassenbeitriige sich in Zukunft weiter entwickeln?

Fiir unsere Simulation ist es notwendig zu wissen, wie die Pensionskassenbeitridge (Zeile 2. in Tabelle
8.1.) sich in der Zukunft entwickeln werden. In ihrer Simulationsstudie iiber die Zukunft der Sozial-
versicherungen in der Schweiz haben Wechsler und Savioz (1993) verschiedene Varianten fiir die
Entwicklung der beruflichen Vorsorge untersucht. Die Beitriige der Erwerbstitigen an die berufliche
Vorsorge sind eine Funktion der Zahl der Erwerbstitigen, welche maximal um 150’000 Personen

! Fiir eine Darstellung der Minimalkosten des BVG-Obligatoriums: Darstellung 4B, Helbling, C. (1995), S.119.

2 Zur Frage iiber die Aufteilung der Beitrfige auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer siehe Helbling (1995), S.146 ff.
Der Arbeitgeberbeitrag muss (gemiss Art.66 Abs.1 BVG) mindestens den gesamten Beitriigen der Arbeitnehmer
entsprechen. Es gilt der Grundsatz der relativen Beitragsparitit. Uber die Hohe der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merbeitriige lassen sich keine allgemeinen Richtlinien aufstellen. Im Durchschnitt tréigt der Arbeitgeber nind 60%
der reglementarischen Gesamtbeitrige. (Helbling, S.124).
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zunimmt. Da die Struktur der Erwerbstitigen sich kaum verindert, schwanken in ihrer Simulations-
studie die Beitrige an die berufliche Vorsorge zwischen 7,24% (1994) und 7,52% (2006) bezogen auf
das Bruttoinlandsprodukt. Die Grundlagen und Annahmen sowie die wichtigsten Ergebnisse der
Simulation sind bereits in Kapitel 3 ausfiihrlicher dargestellt worden. In den drei von uns ausgewéhl-
ten Szenarien ("Kontinuitit’, "Hohe Arbeitslosigkeit’ und 'Tiefes Wirtschaftswachstum’) entwickeln
die Gesamtbeitrige der beruflichen Vorsorge sich wie folgt:

Tabelle 8.2.: Entwicklung der Beitrige (in Mia. Franken) an die berufliche Vorsorge (1994-2014) gemiss Wechsler/Savioz (1993)
Jahr Szenario 'Kontinuitdt’ Sz. "Hohe Arbeitslosigkeit’ Sz. 'Tiefes Wachstum’
1992 245 24.5 245
1994 25.5 234 252
I I I I
2012 36.6 344 32.6
2014 37.8 354 332

Die Gesamtbeitrige an die berufliche Vorsorge sowie die Verteilung iiber Obligatorium und Uber-
obligatorium sind damit festgelegt, nicht aber die Hohe der koordinierten Lohnsumme, die als
Grundlage fiir die Beitragsbemessung fiir den Sicherheitsfonds dient. Auf der Basis der Jahre 1987-
1994 wurde das Verhiltnis zwischen der Gesamtbeitrigen und der koordinierten Lohnsumme
berechnet: die Gesamtbeitriige fiir die berufliche Vorsorge betragen zwischen 27 und 36 Prozent der
koordinierten Lohnsumme. Weil die obligatorischen BV-Beitriige einen konstanten Anteil von 15
Prozent der koordinierten Lohnsumme darstellen, ist die Differenz in Hohe von 12 bis 21% dem Uber-
obligatorium zu zu schreiben, dem damit die Funktion eines Konjunkturpuffers zukommt.! Aufgrund
dieses Verhiltnisses und den drei Szenarien von Wechsler/Savioz fiir die Pensionskassenbeitrige haben
wir drei alternative Entwicklungen fiir die koordinierte Lohnsumme prognostiziert. Die Ergebnisse
dieser Berechnung sind in Tabelle I dargestellt. Die Szenarien "Hohe Arbeitslosigkeit’ und ’Tiefes
Wirtschaftswachstum’ weisen eine #hnliche Entwicklung fiir die koordinierte Lohnsumme und die
obligatorischen Beitrige auf. Die iiberobligatorischen Beitrige sind im Szenario "Hohe Arbeits-
losigkeit’ trotz einer niedrigeren koordinierten Lohnsumme viel hoher als im Szenario ’tiefes Wirt-
schaftswachstum’. Die Ergebnisse werden nachher bei der Simulation verwendet.

8.2.4. Die Anzahl der Mehrpersonenfirmen

Die Hauptvariable, die mitentscheidend sein wird fiir die Hohe der Insolvenzzahl, ist die Anzahl der
Mehrpersonenunternchmen. Diese bildet die Grundlage fiir die Zahl der Vorsorgewerke und damit
auch fiir die Grundgesamtheit der Insolvenzen. Die Anzahl dieser Mehrpersonenfirmen, d.h. alle
Unternehmen in der Schweiz minus Einzelfirmen, ist zwischen der Betriebszéhlung 1985 (Voll-
erhebung) und der Betriebszdhlung 1991 (Teilerhebung) von etwa 172°000 auf 180’000 leicht

! Eine alternative Erklarung wire, dass die Hohe der arbeitsvertraglich festgelegten PK-Beitragsleistungen nicht
oder nur langsam reagiert, wenn die koordinierte Lohnsumme wegen konjunktureller Schrumpfungen zuriickgeht.
In dem Fall ist auch das unterstellte Verhilmis von 15% zwischen koordinierter Lohnsumme und obligatorischen
PK-Beitriigen -mindestens kurzfristig- nicht linger haltbar.
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gestiegen.! Die Nettozunahme der Firmenzahl ist abhingig von den Neugriindungen minus Lo-
schungen und Konkurse. Wie Figur 1 zeigt, ist diese Nettozunahme sehr rezessionsempfindlich: ab
1990 ist sie fir alle Firmen innert drei Jahren um 8’000 bis auf 3’000 im Jahre 1993 gesunken.

Neugriindungen und Firmenkonkurse in der Schweiz (1968-1993)
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8.2.5. Annahmen beziiglich der Entwicklung der Bemessungsgrundlagen

Wir unterstellen, dass die Entwicklung der Bemessungsgrundlagen (koordinierte Lohnsumme/Beitrige
an die Pensionskassen und Firmenzahl) autonom verlduft, d.h. unabhingig von insolvenzpolitischen
Massnahmen. Insgesamt sind sie ein Produkt der Vorstellung, wie sich die schweizerische Wirtschaft
weiter entwickeln wird. Wir gehen von vier Szenarien aus, die sich nur im Ausmass dieser Ent-
wicklung unterscheiden. Beziiglich der Zahl der Mehrpersonenunternehmen gehen wir davon aus, dass
diese auch in Zukunft wachstumsbedingt zunehmen wird, aber eher in Form von Klein- und Mittel-
unternehmen als von Grossbetrieben.

8.3. INSOLVENZHAUFIGKEIT UND INSOLVENZUMFANG

Der Umfang der Verpflichtungen des Sicherheitsfonds wird, ausser von der oben geschilderten
Entwicklung der insgesamt gesicherten Verpflichtungen (die durch die koordinierte Lohnsumme und
die Hohe der Beitréige an die Pensionskassen quantifiziert sind), durch die Insolvenzquote und durch
den Schadenumfang bestimmt.

Die Entwicklung der Beitragsbemessungsgrundlage (die koordinierte Lohnsumme) ist relativ gut zu
schitzen. Schwieriger - wenn tiberhaupt - prognostizierbar ist die Insolvenzhiufigkeit (ausgedriickt als
Promille-Satz der Bemessungsgrundlage, wobei unterstellt wird, dass die Verteilung der Insolvenzen
mit der Verteilung der Mehrpersonenfirmen iibereinstimmt) und die Schadenquote (definiert als das
Verhiltnis von Insolvenzumfang zu den Pensionskassenbeitrigen).? Die folgenden vier Szenarien

' Telefonische Auskunft des BfS, Sektion Betriebszihlung.

? Die Hiufigkeit stellt eine Reihe von Quoten dar.
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stiitzen sich auf Beobachtungen betreffend die Konkurs- und Insolvenzfille in der Schweiz und in
Deutschland.

8.3.1. Die bisherige Insolvenzhiufigkeit und Schadenquote

Eine notwendige Voraussetzung flir eine Insolvenzleistung durch den Sicherheitsfonds ist der Konkurs
der Arbeitgeberfirma. Die untenstehende Tabelle zeigt die Firmenkonkurse und Insolvenzfille in der
Schweiz seit 1987.! Weil nur Arbeitnehmer dem BVG und der Sicherstellung durch den Sicherheits-
fonds unterliegen, werden die Anzahl der Mehrpersonenunternehmen und die Konkurse fiir die Mehr-
personenunternehmen von der Gesamtfirmenzahl ausgegliedert.

Tabelle 8.3.: Firmenkonkurse und Pensionskasseninsolvenzen in der Schweiz seit 1987: Hiufigkeit
Jahr Firmenz. F.Konk. KHK (%) MPU kMPU KHK (%) Insolv.* THK (%)
1987 253°000 2°001 8 174'000 1'661 9.5
1988 260°000 1'919 7 175500 1'622 9.2
1989 268'000 2’180 8 177°000 1'799 10.2 121 0.7
1990 279°000 2’631 9 178’500 2’11 12.2 534 3.0
1991 282000 3'545 12.5 180°000 3'137 174 625 35
1992 283000 5°195 18.4 180’800 4728 26.2 1132 6.3
1993 284’000 6’014 212 181°500 5'292 29.2 2069 11.4
1994 285’500 5'642 19.8 182'000 5000 27.5 2500 14.0

Abkirzungen: F.Konk.= Firmenkonkurse; KHK.= Konkurshiufigkeit (Verhiltnis F.Konk/Firmenzahl); MPU= Mehrpersonenunter-

nehmen; kMPU= konkursite MPU (der Anteil in der Gesamtzah] der Firmenkonkurse: die Verteilung stiitzt auf Angaben der Creditre-

form/SHAB); * Insolvenzfille inkl. Zwangsanschliisse; IHK= Insolvenzhiufigkeit.; “=Schitzungen (siche auch Tabelle 8.4.);

Quellen: SHAB/Creditreform; Pensionskassenstatistik BfS; Betriebszihlung BfS; Sicherheitsfonds, Jahresberichte.
Sowohl die Zahl der Firmenkonkurse und der Insolvenzen wie auch der Umfang der finanziellen
Verluste haben zwischen 1988 und 1993 exponentiell zugenommen. Bei der stark gestiegenen Zahl der
Insolvenzfille muss beachtet werden, dass in den ersten Jahren des Sicherheitsfonds gewisse Anlauf-
schwierigkeiten verbunden waren. Nach Aussagen des Geschiftsstellenleiters des Sicherheitsfonds
reichen selbst 1994 viele Fille, die der Sicherheitsfonds erledigt, auf die Jahre 1989-1992 zuriick.? Vor
allem die grosseren Fille aus den Anfangsjahren wurden erst spéter beriicksichtigt. Wir berechnen die
Konkurshiufigkeit und die Insolvenzhiufigkeit fiir ein Jahr mit Hochkonjunktur (1988)* und fiir ein
Rezessionsjahr (1993). Die Zahl aller Firmen ist von 241’000 im Jahre 1985 auf 282’000 im Jahre
1991 angestiegen. Diese bilden die Grundgesamtheit fiir die Konkurshéufigkeit: bei den etwa 260’000
Unternehmen waren 1988 fast 2’000 Konkurse zu vermerken, was (bei einer unterstellten gleich-

! Weiter zuriickliegende Zahlen sind bei der Creditreform nicht vorhanden.

2 Senn, Interview, in: SPV (1994), Nr.2.

3 Da 1987 das erste Geschiftsjahr des Sicherheitsfonds war, kénnen wir uns wegen der erwihnten Anfangs-
schwierigkeiten bei der Simulation nicht auf die Daten fiir 1988 stiitzen. Angenommen, dass die Insolvenzquote
sich gleich entwickelt hat wie die Konkurshiufigkeit die sich zwischen 1988 und 1992 verdreifachte, hitte die
eigentliche Insolvenzquote fiir 1988 etwa in der Nihe von 3,0 Promille liegen miissen.



77

bleibenden Firmenzahl zwischen 1985 und 1988) einer Konkurshiiufigkeit von 7%o entspricht. 1993
waren von den etwa 284’000 Firmen iiber 6’000 von einem Konkurs betroffen, was eine Konkurs-
hiufigkeit von 21.2%o0 ergibt. Fiir 1994 ist mit einem leichten Riickgang der Konkurshiufigkeit auf
19.8%e zu rechnen.

Da vom Obligatorium und von der Sicherstellung durch den Sicherheitsfonds grundsitzlich nur
Arbeitnehmer und registrierte Vorsorgeeinrichtungen betroffen sind, beschrinken wir uns fiir die
Berechnung der Insolvenzhiiufigkeit auf die Zahl der Mehrpersonenfirmen. Wir gehen davon aus, dass
jede Mehrpersonenfirma mindestens ein Vorsorgewerk hat, das bei einer der 3°390 (1992) registrierten
Vorsorgeeinrichtungen angeschlossen ist. Ferner, unterstellen wir, dass die Chance, dass eine Mehr-
personenfirma in Konkurs geht, gleich gross ist wie die Chance fiir alle Schweizer Firmen insgesamt
(und damit, dass sie der in Tabelle 8.3. berechneten Konkurshéufigkeit entspricht).

Weiter unterstellen wir, dass es einen Time-Lag zwischen Konkursbeginn und Insolvenzzahlung von
einem Jahr gibt. Die Insolvenzfille im Jahre 1988 korrelieren deshalb mit den Konkursen aus 1987
und die Insolvenzfille 1994 mit den Konkursen aus 1993. Gemessen an der Gesamtzahl aller Mehr-
personenfirmen belief sich die Insolvenzquote 1988 auf 0,7%0 (121/175°500). Gemessen an der
Gesamtzahl aller Firmenkonkurse im Jahre 1987 kam es in 6% (121/1’919) der Firmenkonkurse
zudem zur Insolvenz des Vorsorgewerks. Diese Quoten haben sich verstindlicherweise fiir 1993/94
erheblich, nimlich auf 14%. (2°500'/181°500) respektive 42% (2’°500/6°014) erhoht.

Aus dieser Berechnung konnen wir - mit Vorsicht - folgende Schlussfolgerungen ziehen:

- Im Hochkonjunkturjahr 1988 waren 7%o aller Firmen von einem Konkurs betroffen. Dabei betrug
die Zahl der konkursiten Mehrpersonenunternehmen mit einem obligatorischen Vorsorgewerk nur etwa
10% davon, ndmlich 0,7%o. In 6% dieser Konkursfille ist es zudem zur Insolvenz des Vorsorgewerks
gekommen.

- Im Rezessionsjahr 1993 waren 21,2%o aller Firmen von einem Konkurs betroffen. Dabei lag die Zahl
der konkursiten Betriebe mit einem obligatorischen Vorsorgewerk im Vergleich zum Hochkonjunktur-
jahr 1988 zwanzigmal hoher, niamlich bei 14%o. In 44% (2'069/4°728 * 100%) dieser Konkursfille ist
es zudem zu einer Insolvenz des Vorsorgewerks gekommen. 1994 hat sogar fast die Hiilfte (iiber 47%:
2’500/5°292 * 100%) dieser Konkurse zur Beanspruchung des Sicherheitsfonds gefiihrt. Dies gibt
insgesamt eine Insolvenzerwartung fiir Rezessionsjahre von 10-15%o. '

8.3.2. Die bisherige Entwicklung der durchschnittlichen Schadenquote

Die Insolvenzhiufigkeit ist im Grunde genommen nicht wichtig flir die H6he der Insolvenzleistungen.
Entscheidend ist vielmehr der Umfang der Verluste bei den Altersguthaben. Diese bilden sowohl einen
Teil der Gesamtverluste bei Konkursen, als auch einen Teil der Gesamtsumme der obligatorischen
Rentenbeitridge. Tabelle 8.4. zeigt die Entwicklung zweier verschiedener Schadenquoten (SQ). Die
Schadenquote IL/KV zeigt die Insolvenzleistungen (samt Zins) durch den Sicherheitsfonds im Verhiilt-

! Annahme auf der Grundlage 1993; Hochrechnung fiir 1994 aufgrund Daten bis Nov.1994.
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nis zum Gesamtumfang der Verluste bei Firmenkonkursen.' Die Schadenquote IL/RB-AN gibt das
Verhiltnis der Insolvenzleistungen zu den obligatorischen Pensionskassenbeitrigen der Arbeitnehmer
an. Dabei unterstellen wir, dass es einen Time-Lag von einem Jahr zwischen Moment der Filligkeit
der Pensionskassenbeitriige und der Erledigung eines Insolvenzfalles durch den Sicherheitsfonds gibt,
so dass SQ(O)=IL(t)/RB(t-1).2 Zu beachten ist, dass der unterstellte Time-Lag durch Verzinsung keine
zusitzlichen finanziellen Folgen fiir die Hohe der Insolvenzleistungen hat, da die Zinslasten bereits in
der berechneten Schadenquote inbegriffen sind. Obwohl keine der beiden Schadenquoten einen
wirklich prizisen Koeffizienten darstellt und sie deshalb mit einiger Vorsicht zu betrachten sind, bieten
sie einen Vergleichsmassstab zwischen den verschiedenen Jahren.

Tabelle 8.4.: Firmenkonkurse und BVG-Insolvenzfille in der Schweiz, seit 1987: Schadensumfang
Jahr F.konku Verluste (Mio. Fr.)** | Insolv. Leistungen SiFo Schadenguoten” (SQ)
Anzahl Total pro Fall Anzahl Total pro Fall RBeitr.”  IL/KKV IL/RB
1987 2’001 950 0,475 (Mio.Fr) Fr.) 8'300 Geo) Goo)
1988 1'919 1°020 0,532 8'900
1989 2'180 1’160 0,532 121 1,3 10,744 9'400 11 0,2
1990 2'631 1'260 0,479 534 55 10,300 10°300 43 0,6
1991 3’545 1'436 0,405 625 1,1 12,320 10°500 53 038
1992 5'195 1'180 0,227 1132 19,7 17,403 10200 16,7 1,9
1993 6'014 2'220 0,369 2069 38,1 18,415 10’300 17,2 3,7
1994# 5'642 2°000 0,355 2500 450 18,000 . 22,5 34

Quellen und Annahmen : wie vorgehende Tabelle; **Annahme: Anteil der Firmenverluste ist 90% der Gesamtverluste bei Konkursen; *:
Schadenquote IL/KV = das Verhiltnis der Insolvenzleistungen zu den Kounkursverlusten, Schadensquote IL/RB = das Verhiltnis der
Insolvenzleistungen zu den obligatorischen Pensionskassenbeitrigen im Vorjahr (Zeile 4.2. in Tabelle 8.1); #: Zahlen iiber 11 Monate
hochgerechnet.

Es ist festzustellen, dass der Anteil der Pensionskassenverluste bei den Konkursen (der Nettoumfang
der Insolvenzzahlungen) sowohl im Verhiltnis zu den Konkursverlusten als auch im Verhiltnis zum
Gesamtumfang der obligatorischen Pensionskassenbeitrége sehr rasch angestiegen ist. Dies nicht nur
als Folge der gestiegenen Anzahl der Insolvenzfille, sondern vor allem, weil einige umfangreiche Fille
dazu kamen: die durchschnittlichen Insolvenzlasten sind deshalb seit 1989 jihrlich gestiegen.

Die Schadenquote 1989 als Teil der Konkursverluste belief sich auf 1,1 Promille und als Teil der
obligatorischen Beitrige fiir 1988 auf 0,2%.. Wegen der erwihnten Anlaufschwierigkeiten sind diese
Quoten als Annahme fiir unser Simulationsmodell zu niedrig. Fiir ein normales Hochkonjunkturjahr

! Es liegen nur Daten vor iiber die jihrliche Verluste bei allen Konkurse insgesamt. Der Umfang der Verluste
bei Unternehmen ist eine Schitzung anhand der Annahme, dass 90 Prozent der Konkursverluste durch Firmen-
konkurse verursacht werden. Es liegen keine Daten vor, die eine Verfeinerung nach Mehrpersonenfirmen
ermoglichen.

2 Widmer (1994) berichtet sogar von einem Fall, wo wihrend 7 Jahren keine Beitréige vom Arbeitgeber bezahlt
oder weitergeleitet worden sind! Dies ist nach den heutigen Regelungen (Meldepflicht) nicht mehr moglich.
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unterstellen wir deshalb, dass sie mindestens 5%o der Verluste bei Betriebskonkursen und mindestens
0,5%o der Arbeitnehmerbeitrige im vorgehenden Jahr betragen. Fiir das Rezessionsjahr 1993 betragen
die Insolvenzverluste 17,2 Promille der Gesamtverluste bei Firmenkonkursen und 3,7 Promilie der
obligatorischen Arbeitnehmerbeitrige fiir 1992 an den Pensionskassen. Fiir ein Rezessionsjahr unter-
stellen wir deshalb, dass die Insolvenzverluste 20%o0 der Konkursverluste und 4%o der Arbeitnehmer-
beitrige ausmachen.

Fiir die Entwicklung des Schadensumfangs sind nicht die Anzahl der Insolvenzfille entscheidend,
sondern in erster Linie die Anzahl und das Ausmass der Grossschadenfille. Obwohl die grissseren
Fille aus den Anfangsjahren erst spiter vom Sicherheitsfonds beriicksichtigt sind, zeigt die unten-
stehende Verteilung der Insolvenzfille nach Grossenklassen ein ziemlich stabiles Bild (siehe auch
Tabelle 7, Kapitel 1). In den sechs Beobachtungsjahren 1989-1994! iiberstieg die Forderungssumme
den Betrag von 5’000 Franken nur in 50% der Fille, so dass es sich bei den Insolvenzen zum grissten
Teil um relativ kleine Beitrdge handelt. 83% der Insolvenzen betragen weniger als 20’000 Fr. Da die
durchschnittliche Sicherstellungssumme pro Fall immerhin noch etwa 18’900 Franken betrigt, driicken
einige grossen Insolvenzfille sehr schwer auf die Gesamtleistungen.

Ubersicht Uber die Entwicklung des PSV

1800

1600

1400

1200 ¢ B Schadervdumen
é 1000 Bl Sichenrgsidle
§ 800 O Beitragsvalumen
= 600 1 B Batragsbem g,

400

20 t+

Obwoh! der Anteil der Grossschiden (Insolvenzfille mit einem Schadenumfang von iiber 100’000
Franken) an der Gesamtzahl der Insolvenzen zwischen 1989 und 1994 gleichgeblieben ist (1 bis 2%),
bildet das Grossschadensvolumen (36 Mio. Franken) insgesamt fast einen Drittel der gesamten Insol-
venzleistungen (102 Mio. Franken). Die Grossschadensfille kénnen in drei Kategorien aufgeteilt
werden: die firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen, die wegen des Konkurses des Arbeitgebers insol-
vent geworden sind, die umfangreichen Insolvenzen von Vorsorgewerken, die einer Sammelstiftung
angeschlossen sind und die umfangreicheren Invaliditits- und Todesfille, die liber die Auffangein-
richtung und von Vorsorgeeinrichtungen dem Sicherheitsfond eingereicht worden sind. Der Schaden
der 11 insolvent gewordenen firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen stellt mit 18,3 Mio. Franken den
grossten Teil des Gesamtschadens dar. Dies bedeutet pro Insolvenzfall eine durchschnittliche Scha-
denssumme von 1,6 Mio. Franken. Der Schadensumfang der beiden anderen Kategorien ist vor allem

! Fiir 1994: alle Fille, die in den ersten acht Monaten behandelt worden sind (=1531).




80

wegen der Anzahl der Insolvenzfille bedeutend: die durchschnittliche Schadenssumme ist eher gering.

Die Grossschadenfille sind verbunden mit dem Konkurs eines mittleren bis grossen Unternehmens.
Laut Konkursstatistiken des Schweizerischen Verbandes Creditreform liegt der Anteil der konkursiten
Unternehmen mit iiber 50 Arbeitskriften in der Gesamtzahl der Firmenkonkurse von 1988 bis 1993
zwischen 1-2%. Bei einer Grundgesamtheit von etwa 21’500 konkursiten Unternehmen in dieser
Periode wurden also zwischen 215 und 430 Firmen mit iiber 50 Arbeitkriften liquidiert. Da der
Mindestumfang fiir eine autonome, firmeneigene Pensionskasse bei 100 aktiven Versicherten liegt' und
die Zahl der konkursiten Firmen mit diesem Mindestumfang wahrscheinlich hdchstens ein Viertel der
Firmen mit iiber 50 Arbeitkriften betragt, gingen zwischen 1988 und 1993 schitzungsweise 50-100
Unternehmen mit iber 100 Arbeitskriften in Konkurs. Davon haben mindestens 7 (oder 7-14%) eine
eigene Vorsorgeeinrichtung gehabt. Das Konkursverfahren zeigte, dass Teile des PK-Vermégens in
den Firmenkonkurs mitgerissen wurden, und dass sie eine massive Unterdeckung aufweisen. Weil die
Verluste der mit dieser Art Konkurse verbundenen Insolvenzen gross sind und die Unterdeckung bzw.
riskante Vermodgensanlage bei diesen Unternehmen offenbar erheblich ist, wire es zu empfehlen, dass
die Aufsichtsbehdrden bei ihren Buchpriifungen und Kontrollen mit besonderer Aufmerksamkeit diese
autonomen betriebseigenen Vorsorgeeinrichtungen betrachten.?

Tabelle 8.5.: Die Grossinsolvenzen (100'000+), nach Gesamtvolumen (in 1°000 Fr.), Herkunft und Anzahl
Jahr 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Gesamtvolumen (Fr.) 280 247 2'703 8'762 14’599 9'991 35°982
Anzahl Fille 2 2 8 23 48 38 121
Davon:
- Firmen-eigene 1'600 5'070 6’900 4'723 18’293
Anzahl 1 4 2 4 11
pro Fall 1600 1268 3'450 1'180 1°663
- umfangr. Insolv. 280 247 1'103 1'205 7106 5'101 15'042
Anzahl 2 2 7 8 39 29 87
pro Fall 140 124 158 151 182 176 173
- Todes-/Inval.Fille 1887 593 1’139 3’619
Anzahl 9 4 4 17
pro Fall 210 148 285 213

! Helbling, C. (1995), S.78.

2 Nach Angaben der Betriebszahlung 1991 gibt es etwa 3’300 Privatunternehmen im II. und III. Sektor mit
diesem Umfang. Laut Pensionskassenstatistik 1992 gab es 1992 im Obligatorium etwa 427 autonome und 1'141
teilautonome (privatrechtliche) Pensionskassen eines einzelnen Arbeitgebers. (Berechnet aus der Differenz der
Tabellen 1.2 und 2.2; 1987: 497 autonome und 2°061 teilautonome Pensionskassen (PK-Statistik 1987).
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Trotz einer relativ niedrigen Zahl der Konkurse erreichte die Schadenssumme pro Fall in den
Hochkonjunkturjahren 1988 und 1989 einen Hochststand (Tabelie 8.4). Die Ursache konnte darin
liegen, dass die grossen Konkursfille, wie auch Insolvenzfille, erst Jahre nach Konkurserdffnung
erledigt werden und daher auch mit einem Riickstand in den Statistiken auftauchen.

Vergleich mit Deutschland: Aus der Insolvenzstatistik des deutschen Pensionssicherungsvereins

Verteilung der Insolvenzfille nach Grossenklassen
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(Graphik 3) erkennen wir, dass die Zahl der Sicherungsfille in Deutschland iiber eine Periode von fast
20 Jahren wellenméssig in einem 8 bis 10-jahrigem Rhythmus verlief. Die Zahl der Sicherungsfille
bewegt sich bei einem Unterwert von etwa 150 bis 160 Sicherungsfillen in Hochkonjunkturjahren bis
auf einen Hochstwert von etwa 360 bis 370 Sicherungsfillen in Rezessionjahren. Die Insolvenzquote
(definiert als das Verhiltnis der Sicherungsfille zur Gesamtzahl der Mitglieder des Pensionssiche-
rungsvereins) schwankt zwischen 4,3%c im Jahre 1990 und einem Héchstwert von 10,9%. im Jahre
1984. Dieser 10-Jahresrhythmus ist auch in der Entwicklung des durchschnittlichen Schadens pro
Versicherungsfall in einem Jahr zu sehen: 1982 kletterte er auf einen voriibergehenden Hochstwert von
3,4 Mio. DM. und 1993 sogar auf 4,6 Mio. DM. Beide Steigerungen waren mit einem Grossfall in den
Rezessionsjahren 1982/83 und 1992/93 verbunden. (Siche auch Kapitel.5).

Wie in der Schweiz ist in Deutschland die Sicherstellung der Altersguthaben (und in Deutschland auch
die der Renten) obligatorisch. Dies gilt in Deutschland allerdings nur fiir die Betriebe, die ihre
Altersvorsorge in Form von Direktzusagen anbieten. Weil alle Betriebe mit dieser Altersvorsorgeform
sich dem Sicherheitsfonds anzuschliessen haben, gibt es - wie in der Schweiz - keine Mdglichkeiten
fiir Adverse Selection. Dies ist aber nicht der Fall fiir Moral Hazard, wozu sowohl in Deutschland und
in der Schweiz Moglichkeiten vorhanden sind.

Es sind folgende Schlussfolgerungen zu ziehen:
- Die Schadenquote ist eine Funktion der Gesamththe der nicht bezahlten Pensionskassenbeitrige.
Bilden die Pensionskassenbeitrige die Grundlage fiir Darlehen an den Arbeitgeber, so ist das ein
weiterer Bestimmungsgrund der Schadenquote.
- Die Entwicklung des Schadensumfangs hingt weniger mit der Gesamtzahl der Insolvenzfille zu-
sammen, sondern vor allem mit der Zahl der konkursiten Mittel- und Grossunternehmen mit einer
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firmeneigenen Vorsorgeeinrichtung.

- Die Zahl der Insolvenzfille und die H6he der Verluste sind stark abhingig von der Wirtschafts-
entwicklung. )

- Wihrend einer Rezession ist mindestens mit einem Grossschadenfall aber eher mit mehreren dieser
Fille zu rechnen.

- Die Schadenquote fiir ein Hochkonjunkturjahr betrdgt mindestens etwa 5 Promille der Gesamtver-
luste bei Firmenkonkursen und 1 Promille der obligatorischen Beitridge der Arbeitnehmer im vor-
gehenden Jahr.

- Die Schadenquote fiir ein moderates Rezessionsjahr betréigt 20 Promille der Verluste bei Firmenkon-
kursen und 5 Promille der obligatorischen Pensionskassenbeitriige der Arbeitnehmer im vorherge-
henden Jahr.

8.3.3. Basis-Annahmen in bezug auf Insolvenzhiufigkeit und Schadenumfang

Beziglich der Verluste im obligatorischen Bereich

Wir unterstellen auf der Grundiage der obenstehenden Beobachtungen und Berechnungen, dass in
einem Hochkonjunkturjahr hichstens 10%. aller Mehrpersonenfirmen von einem Konkurs betroffen
wird (1988: 9,2%0). In 10% dieser Konkursfille kommt es zudem zur Insolvenz des Vorsorgewerks.
Dies gibt insgesamt eine Insolvenzerwartung fiir Hochkonjunkturjahre von 3%o aller Vorsorgewerke
von registrierten Vorsorgeeinrichtungen (1989: 0,7%o).

- Fiir Rezessionsjahre unterstellen wir, dass hichstens 30%o aller Mehrpersonenfirmen von einem
Konkurs betroffen werden (1993: 30 Promille). In 50% dieser Konkursfille kommt es zur Insolvenz
des Vorsorgewerks. Dies gibt fiir Rezessionsjahre eine Insolvenzerwartung von 15%. aller Vor-
sorgewerke von registrierten Vorsorgeeinrichtungen (1993: 11,4%o).

- Weiter unterstellen wir auf der Grundlage der bisherigen Entwicklungen beim Sicherheitsfonds und
in Deutschland, dass die Schadenquote fiir Hochkonjunkturjahre auf 0.5%. des Umfangs der obligatori-
schen Pensionskassenbeitrige der Arbeitnehmer belduft (1989: 0,2%o0), wohingegen sie in Rezessions-
jahren auf 5% klettert (1993: 4,7%o).

Beziiglich der Verluste im ausserobligatorischen Bereich

Beziiglich der Verluste im ausserobligatorischen Vergleich kdnnen wir uns nur auf die Erfahrungen
von Experten stiitzen, da Daten in diesem Bereich fehlen und auch nicht ohne viel Aufwand zu
generieren sind. Nach der Meinung dieser Experten' waren die Anzahl der Fille und die Verluste seit
der Einfiihrung des BVG minimal. So waren im Kanton Ziirich seither nur 2 nicht-registrierte Vorsor-
geeinrichtungen von einer Insolvenz betroffen. Andererseits haben nur einige Insolvenzfille bei
umbhiillenden Kassen zu Grossschaden fiir den Sicherheitsfonds gefiihrt. Weil jeder Hinweis iiber das
Auftreten einer Insolvenz im Ausserobligatorium und die Verteilung der Verluste auf den obligatori-
schen und ausserobligatorischen Bereich fehlt, unterstellen wir deshalb, dass die Verluste im Ausser-
obligatorium vom Ausmass der Verluste im Obligatorium abhéngig sind, und dass sie sich in einer

! Chefs einiger kantonaler Aufsichtsbehdrden und diplomierte Pensionskassenexperten; Widmer (1994), S.36.
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Bandbreite von 10 bis 25 Prozent dieser Verluste bewegen.! Bei den vier von uns unterstellten Szena-
rien sind die Verluste im Vor- und Uberobligatorium variabel verteilt. Da die vorobligatorische
Vorsorge bis 2025 abgebaut wird, werden -theoretisch- im Laufe der Jahre absolut gesehen immer
weniger Arbeitnehmer iiber vorobligatorischen Altersguthaben verfligen. Allerdings kdnnte die Zahl
der von einem Verlust der vorobligatorischen Altersguthaben betroffenen Arbeitnehmer im Laufe der
Jahre trotzdem noch zunehmen, da die Anzahl der Versicherten fiir die berufliche Vorsorge vor allem
in den zwei Jahrzehnten vor Einfilhrung des BVG 1985 stiindig zugenommen hat.

8.4. SIMULATION MIT VIER SZENARIEN

8.4.1. Vier Szenarien fiir die Wirtschaftsentwicklung

Nebst den Annahmen iiber die Verteilung der Verluste auf obligatorische und ausserobligatorische
Guthaben wurden vier Szenarien betreffend zukiinftige Entwicklungen der Wirtschaft erstellt.? Die
Benennung der Szenarien ist einem Diskussionspapier des Sicherheitsfonds entnommen.® Inhaltlich
sind Parallellen mit den Szenarien von Ackermann festzustellen (Kapitel 4). Wenn man annimmt, dass
die Kontrollmechanismen im Rahmen der beruflichen Vorsorge sich verbessern und der Anteil der
beim Arbeitgeber anlegbaren Mittel durch das kiinftige Freiziigigkeitsgesetz de facto eine sehr
erhebliche Reduktion erfahren wird, bleibt ein Risiko im Bereich der Insolvenzzahlungen, das unter
Umstinden erheblich ist, weil es sehr stark mit der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung korreliert.
Folgende Szenarien sind erfasst worden (Tabelle 8.6 enthilt eine zusammenfassende Ubersicht der
Annahmen):

1. Ein ’Status Quo’-Szenario: Die Wirtschaft entwickelt sich gemiss dem Szenario 'Kontinuitit’ von
Wechsler/Savioz (1993), was 2014 im Vergleich zu 1987 zu einer Verdoppelung der koordinierten
Lohnsumme und der obligatorischen Arbeitnehmerbeitrige fiihrt. Die iiberobligatorischen Beitrige
verdreifachen sich sogar. Die Zahl der Konkurse und Insolvenzfille sowie deren Schadensumfang
bewegt sich im 8-10jdhrigen Zyklus. Die Zahl der Insolvenzfille schwankt im 8jdhrigen Zyklus
zwischen 1 und 10 Promille und der Schadensumfang bewegt sich innerhalb einer Untergrenze von
0,5%o der obligatorischen Rentenbeitrige und einer Hochstgrenze von 4%o.. Die Verluste im ausser-
obligatorischen Bereich betragen im Anfangsjahr der Simulation (1994) zusitzlich 10% der jihrlichen
Schadenssumme im Obligatorium. Die Schadenskomponente der vorobligatorischen Leistungen betrigt
am Anfang 5%, wird aber jihrlich um 0,25 Prozent abgebaut, so dass nach 20 Jahren nur noch die

! Fine weitere Simulationsvariante konnte bei einer ’selbstindigen’ Berechnung dieser iiberobligatorischen
Verluste anschliessen.

2 Szenarien stellen eine Kombination von quantitativen Trendanalysen dar, wobei fiir eine bestimmte kritische
Annahme mehrere moglichen Varianten verwendet werden. Ein Szenario bietet eine Beschreibung eines
plausiblen Entwicklungspfades, um die lingerfristigen Folgen politischer Entscheidungen zu verdeutlichen.

? Der geschiftsleitenden Ausschuss des Sicherheitsfonds hat sich in diesem Szenarienpapier Gedanken gemacht
iiber die kiinftige Entwicklung des Fonds und iiber das mogliche Ausmass seiner Beanspruchung (Senn, 1991).
Festgestellt wird, dass die Beitragsentwicklung relativ gut voraussagbar ist, dies fiir die Leistungsseite jedoch
weniger der Fall ist. Die von uns durchgefithrte Simulation versucht gerade fiir diese Leistungsseite einige
Entwicklungspfade zu skizzieren.
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konstante 5%-Schadenskomponente der iiberobligatorischen Verluste iibrig ist.

2. Das Szenario 'Erhdhung’ bringt eine ErhShung der Zahl der Insolvenzen und nur eine leichte
Steigerung der Schadenquote: die Anwesenheit einer Sicherstellung fiihrt zur Riickstellung der
Pensionsbeitragszahlungen und zu einer strukturell htheren Anzahl der Insolvenzfille. Dies trotz einer
gleichbleibenden Zahl der Firmenkonkurse. Die Firmenzahl und die Rentenbeitrige entwickeln sich
moderat (nach dem Szenario ’tiefes Wirtschaftswachstum’ bei Wechsler/Savioz, 1993). Die durch-
schnittliche Hohe der Insolvenzzahlungen steigt leicht an im Vergleich zu den bisherigen Betriigen.
Die Zahl der Insolvenzfille schwankt bei diesem Szenario im 8jihrigen Zyklus zwischen S bis 6
Promille (Untergrenze) und 13 bis 16 Promille (Obengrenze). Der Schadensumfang bewegt sich
innerhalb einer Untergrenze von 1%. der obligatorischen Rentenbeitrige und einer Hochstgrenze von
5%o. Die Verluste im ausserobligatorischen Bereich betragen im Anfangsjahr zusitzlich 15% der
jéhrliche Schadenssumme. Auch hier wird die Schadenskomponente der vorobligatorischen Leistungen
um einen halben Prozentpunkt jihrlich abgebaut, so dass nach 20 Jahren nur noch eine konstante 5%-
Schadenskomponente der iiberobligatorischen Leistungen iibrig ist.

3. Das Szenario ’Aushohlung’ wird gekennzeichnet durch eine andauernd schlechte Wirtschaftslage
(Szenario "Hohe Arbeitslosigkeit’ bei Wechsler/Savioz, 1993) mit einem niedrigen Wachstum der
Firmenzahl und den obligatorischen Pensionskassenbeitrige, und mit einer Zunahme der Konkurse und
Insolvenzen. Dabei werden zudem einige grosse betriebseigene Pensionskassen insolvent. Auch hier
schwankt die Zahl der Insolvenzen im leicht steigenden 8jihrigen Zyklus zwischen 5 bis 6 Promille
und 15 bis 20 Promille. Der Schadensumfang bewegt sich aber innerhalb grésserer Bandbreiten. Die
Untergrenze liegt ebenfalls bei 2-3%o der obligatorischen Rentenbeitrige, die Hochstgrenze jedoch bei
8 und spiter wegen einiger Grossschadensfille bei 14 Promille. Die Verluste im ausserobligatorischen
Bereich betragen im Anfangsjahr zusitzlich 15% der jihrliche Schadenssumme. Auch hier wird die
urspriingliche Schadenskomponente der vorobligatorischen Leistungen von 10% jihrlich um ein halbes
Prozent abgebaut, so dass nach 20 Jahren nur noch die Schadenskomponente der iiberobligatorischen
Leistungen iibrig ist. Diese liegt am Anfang noch auf der H6he von 5%, nimmt aber jihrlich um 1
Prozent zu, so dass sie im Jahr 2014 bis auf 25% der Schadenssumme im Obligatorium gestiegen ist.
Insgesamt steigen die Verluste im Ausserobligatorium also von 15% auf 25% im Jahr 2014.

4. Das *Worst Case’-Szenario hat als Grund-Szenario ’tiefes Wirtschaftswachstum’ und unterstellt
einen wirtschaftlichen Zusammenbruch im grossen Stil. Diese dussert sich in der Insolvenzhiufigkeit,
die nach dem Ermreichen eines Rezessionswertes von 10 Promille jdhrlich weiter steigt oder sich stabili-
siert. Sie geht jedoch nicht strukturell zuriick. Ausserdem sind auch immer mehr Grossunternehmen
mit firmeneigenen Leistungsprimatskassen von Insolvenz betroffen. Weil die Zahl der Mehrpersonen-
firmen sich nur langsam entwickelt und ab 2000 rickliufig ist, sind insgesamt etwas weniger
Insolvenzfille als beim Szenario AushShlung zu verbuchen. Ausserdem verringert sich die Deckungs-
lage der Pensionskassen stark wegen schrumpfender Deckungskapitalien und Anlagenrenditen. Der
Schadensumfang erreicht im Krisenjahr 2002 einen Hochststand von 20%e. der obligatorischen
Pensionskassenbeitrige, fillt zuriick und steigert sich dann jihrlich wieder um einige Promille bis auf
20 Promille im Jahr 2014. Der Verlauf der Verluste im Ausserobligatorium ist etwas moderater als
beim Aushohlungsszenario: sie betriigt im Anfangsjahr 10% der jihrlichen Schadenssumme. Hier
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gleicht sich der Abbau der Schadenskomponente der vorobligatorischen Leistungen (von 10% jdhrlich
um einen halben Prozentpunkt) teilweise mit einer Steigerung der Verluste im Uberobligatorium um
einen Prozentpunkt jahrlich aus, so dass nach 20 Jahren eine 20%-Schadenskomponente der ausserr-
obligatorischen Leistungen existiert. Wegen der schlechten Wirtschaftslage ist die Zunahme der
tiberobligatorischen Pensionskassenbeitrige sowohl in ihrer Anzahl als im Umfang gering und ab 2000
riickldufig. Im Uberobligatorium ist das Verhiltnis zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteilen
auf 30-70 Prozent verschoben.

Tabelle 8.6: Zusammenfassung der Annahmen (im Vergleich zu den bisherigen Entwicklungen):

Szenario Firmenz./RB. | Insolv.Verlauf Insolvenz- elQ Schadenquote @5Q | Ausserobl.
hdufigkeit %o %o

1988-1993 (Wachstum) (Zunahme) 0.7 - 11.4%. 5.0 0.2 - 3.7%o 14 -

Status-Quo Wachstum 8j.Zyklus; horizont. 1- 10 %o 53 0.5 - 4% 1.8 (5+5)-(0+5)%

Erhdhung langsam 8§j.Zyklus; steigend (5-6)-(13-16)%o 10.6 1-5% 2.7 (10+5)-(0+5)%

Aushohlung | langsam 8j.ZyKlus; steigend | (5-6)}(15-20%0 | 126 | (2-3}(8-14%. | 52 | (10+5)-(0+25)%

Worst-Case | riicklaufig kontin. steigend (6-8)-(17-20Y%0 12.3 10 - 20 %o 8.6 (10+0)-(0+20)%

8.4.2. Die Vorgehensweise bei der Simulation
Bei der Simulation sind wir bei jedem Szenario wie folgt vorgegangen: Die von uns erstellten
Entwicklungstrends beziiglich der Firmenzahl und der obligatorischen Pensionskassenbeitrige der
Arbeitnehmer sind in einem ersten Arbeitsschritt mit der Insolvenz- respektive Schadenquote kon-
frontiert worden, was zur Anzahl der Insolvenzfille und der Schadenssumme bei den Arbeitneh-
merbeitrégen im Obligatorium gefiihrt hat. Mit dieser Schadenssumme und den Annahmen fiir die
ausserobligatorischen Verluste konnte die Gesamtschadenssumme und die Schadenssumme pro Jahr
und pro Insolvenzfall berechnet werden (Tabellen I-1 bis I-4 im Anhang).

Der niichster Schritt war ein Vergleich der Ergebnisse fiir die vier Szenarien untereinander und der
bisherigen Entwicklung des Sicherheitsfonds. Schlussendlich wurde hier auch die Plausibilitit der
vorausgesagten Entwicklungen der Simulation von uns iiberpriift (z.B. die Auswirkungen im Jahr 2010
auf der Zahl der Konkurse oder das Verhdltnis zwischen Insolvenzvertusten und Pensionskassenbeitri-
gen). (Tabellen II-1 bis II-4 im Anhang).

Im dritten Schritt wurden die Insolvenzverluste verfeinert nach Herkunft, wie z.B. Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrigen, Obligatorium sowie Vor- und Uberobligatorium. Mit der bereits berechneten
koordinierten Lohnsumme als Bemessungsgrundlage konnten die verschiedenen Beitragssitze je nach
Sicherstellungsvariante berechnet werden. (Tabellen IIL1 bis IIL6 im Anhang).

Die angewandte Arbeitsweise und vor allem die Annahmen beziiglich der Entwicklung der ausser-
obligatorischen Insolvenzverluste, haben dazu gefiihrt, dass die Sicherstellungsvariante einer Sicher-
stellung in doppelter Hohe des oberen BVG-Grenzbetrages oder in anderer Hohe, nicht detailliert auf
ihre Auswirkungen liberpriift werden konnte. Logischerweise werden diese Verluste und die damit
zusammenhdngenden Folgen fiir die Beitragssitze zwischen den Ergebnissen fiir eine unbegrenzte
Sicherstellung und eine begrenzten Sicherstellung in Hohe des oberen BVG-Grenzbetrages liegen. Wir
werden hierauf zuriickkommen.
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Die Berechnungen, die aufgrund der genannten Bemessungsgrundlagen und Annahmen durchgefiihrt
worden sind, haben zu folgenden Ergebnissen gefiihrt (siche den Anhang fiir eine detaillierte Wieder-
gabe aller Berechnungen): )

Tabelle 8.7: Die Insolvenzverluste bei den vier Szenarien (1994-2014).

Szenario Insolv.- Insolvenzverluste (Mio. Franken)
zahl
Obligatorium  pro Fall (Fr) pro Jahr | Vor-Obl. Uber-Ob. | Total pro Fall

T ]

1988-1993 5'088 66,7 ! 13°'000- | 11,1 - - 66,7 13'000,-
1 L
T 1

Status-Quo 21'695 564 ! 26000 27 13,3 28,2 606 28°000,-
1 L
1 1

Erhshung 42'131 674 ‘160000, 32 31,2 33,5 739 18°000,-
L L
L] T

Aushohlung 50315 1295 I 26000 | 62 52,1 218,5 1'566 | 31°000,-
1 d

Worst-Case | 487074 1979 ! 4roco. 94 75,3 245,6 2'300 | 48'000,-
1 1

8.4.3. Beurteilung der vier Szenarien im Vergleich zu den letztjihrigen Entwicklungen

Die Verluste im Obligatorium

In die Periode 1988-1993 waren etwa 5’000 Insolvenzen mit einer Durchschnittssumme (inkl. Zins)
von 13’000 Franken pro Fall und Gesamtverlusten von 11,1 Mio. Franken zu verbuchen'. Das Status-
Quo Szenario hat im Vergleich zu einer Extrapolation der bisherigen Entwicklungen eine verhiltnis-
missig gleich grosse Zahl von Insolvenzfillen zur Folge, aber der Durchschnitt der Verluste im
Obligatorium wiirde sich verdoppeln. Dies wird in vollem Umfang durch die starke, aber trendméssige
Zunahme der obligatorischen Pensionskassenbeitrége in diesem Szenario verursacht (eine Erhohung
um fast 10 Mia. Franken zwischen 1989 und 2014). Das Gegenteil ist in den Auswirkungen des
Szenarios Erhghung zu sehen. Dank einer Verdoppelung der Insolvenzfille bei gleichzeitig leichter
Zunahme der Schadenquote und einer Erhthung der Gesamtverluste im Obligatorium um 100 Mio.
Franken sinkt die durchschnittliche Schadenssumme pro Insolvenzfall um 10’000 Franken. Daran ist
grosstenteils die halbierte Zunahme der obligatorischen Pensionskassenbeitrige schuld (eine Erhthung
um 5 Mia. Franken zwischen 1989 und 2014 (Szenario ’tiefes Wirtschaftswachstum’ (Wechsler/-
Savioz, 1993)).

Das Szenario Aushohlung unterstellt eine gleich grosse Zunahme der Mehrpersonenfirmen und der
obligatorischen Rentenbeitridge wie das Szenario Erhohung. Die leichte Zunahme der Insolvenzquote
hat eine Erhohung der Insolvenzfillen um 20% zu Folge. Die damit erreichte Zahl von iiber 50’000
Insolvenzfille wihrend der Periode 1994-2014 bedeutet 2’500 Fille im Durchschnitt pro Jahr, eine
Zahl, die 1994 iibrigens erreicht wurde. Die unterstellte Zunahme der Grossschadensfille in den
jeweiligen Rezessionsjahren und die damit verbundene Steigerung der Schadenquote bewirken eine
Verdoppelung der Insolvenzverluste im Obligatorium und eine Zunahme der durchschnittlichen

! Wobei die Schadenssumme pro Insolvenzfall zwischen 1989 und 1993 kontinuierlich bis auf die Hochstzahl
von 18’400 Franken pro Insolvenzfall im Jahr 1993 gestiegen ist. 1994 wird die Schadenssumme mit durch-
schnitdich 18’000 Franken wahrscheinlich etwas darunter liegen.
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Schiden auf 26’000 Franken pro Fall.!

Beim Worst-Case Szenario bewirken gut 48’000 Schadensfille eine Verlustsumme im Obligatorium
von fast 2 Mia. Franken, was die durchschnittliche Schadenssumme pro Fall um 15’000 Franken im
Vergleich zum Aushéhlungsszenario erhtht. Die leichte Abnahme der Anzahl der Insolvenzfille wird
teilweise verursacht durch die zuriickgehende Zahl der Mehrzahlfirmen ab 2000 bis auf das heutige
Niveau von (vermutlich) etwa 183’000 Firmen. Auch liegt die Insolvenzquote iiber diese Periode im
Durchschnitt mit 0.0123 Promille ein wenig niedriger als beim Szenario Aushohlung, wo sie im
Durchschnitt 0.0126 Promille betrigt. Diese durchschnittlichen Insolvenzquoten fiir die beiden
"schwarzen’ Szenarien entsprechen iibrigens der Insolvenzquote, die 1994 (wahrscheinlich) erreicht
wird. Die durchschnittliche Schadenquote liegt im Worst-Case Szenario mit 8.6 Promille erheblich
hoher als im Aush6hlungsszenario (5.2%0) was die erwihnte, rasante Erhshung der durchschnittlichen
Schadenssumme zur Folge hat. Dies entspricht den Annahmen dieses Szenarios, dass wegen eines
wirtschaftlichen Zusammenbruches im grossen Stil viele Leistungsprimatskassen infolge schrumpfen-
der Deckungskapitalien und Anlagenrendite insolvent werden.

Die Verluste im Ausserobligatorium

Da iiber Anzahl und Umfang der Insolvenzverluste im Vor- und Uberobligatorium keine Daten
vorliegen, muss auf einen Vergleich mit der Periode 1988-1993 verzichtet werden. Die Annahmen
beziiglich der Insolvenz- und Schadensentwicklung haben fiir das Aussenobligatorium in noch viel
grosserem Masse eine Rolle gespielt, als dies beim Obligatorium der Fall war. Wie die Beschreibung
der Szenarien und die Tabelle 8.6 nochmals deutlich darstellen, haben wir die Verluste im Ausser-
obligatorium als vollumfinglich abhingig von den Verlusten im Obligatorium unterstellt. Sie sind
damit indirekt abhingig vom Umfang der Pensionskassenbeitrige, der Schadenquote und der Wirt-
schaftslage und unterliegen der schwankenden Entwicklung der Schadenquote, wie der Vergleich der
Schadenssummen im Ausserobligatorium (im Anhang) zeigt. Die durchschnittlichen Verluste sind bei
den Szenarien Status-Quo und ErhShung mit 2,0 Mio. Franken und 3,1 Mio. Franken sehr moderat:
ganz im Gegensatz zu den beiden ’schwarzen’ Szenarien, wo sich die jihrlichen Insolvenzverluste im
Ausserobligatorium nach einigen ruhigen Anfangsjahren im Durchschnitt auf einen Betrag in zweistel-
liger Millionenhthe belaufen. In beiden Szenarien erfolgt diese rasche Zunahme ganz zu Lasten des
Uberobligatoriums, wie aus der untenstehende Tabelle 8.8 ersichtlich wird.

Neben der unterstellten Abhingigkeit der Verluste im Obligatorium ist die zweite wichtige Annahme
fir die vorobligatorischen Verlustquoten, dass sie im Laufe der nichsten zwanzig Jahren linear
abnehmen. Die zeitlich befristete Zunahme der Verluste im Vorobligatorium werden durch die

! Wie die Darstellung der jihrlichen Entwicklung der Insolvenzfille und des Schadensumfang beim Aushoh-
lungsszenario (im Anhang) zeigt, liegt der Hohepunkt der letzten Rezession in ihren Auswirkungen im Jahr
1994. Bei einem 8jihrigen Zyklus liegt der Hohepunkt der nichsten Rezession im Jahr 2002 mit Gesamtver-
lusten (im Obligatorium) von 90 Mio. Franken oder etwa das doppelte der (vermutlichen) Verluste im Jahr 1994,
Dieser Betrag kénnte erreicht werden, wenn ein wirklich umfangreicher Insolvenzfall mit Schaden in Hhe von
z.B. 10 Mio. Franken passiert. Dies wire der Fall, wenn ein Grossunternehmen mit 1’000 Angestellten mit
einem Einkommen oberhalb die BVG-Obergrenze seit einem Jahr vor Konkurs die obligatorischen Pensions-
kassenbeitriige nicht mehr bezahlt hat. In der Schweiz gab es 1991 233 Unternchmen mit 500-999 Mitarbeiter
und 73 Firmen mit 1000 oder mehr Angestellten (BfS, Betriebszihlung 1991).
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rezessionsbedingten Steigerungen der Insolvenzen im Obligatorium verursacht.

Tabelle 8.8: Die Insolvenzverluste im Ausserobligatorium in Mio. Franken (1994-2014)
Szenario Vorobligat. | pro Jahr | Uberobl. o L oA | pro Jahr | Ausserobl. ! pro Jahr

; insgesamt E Beitrige E Beitrdge ! E
Status-Quo 13,3 E 06 282 : 11,3 E 169 : 14 41,5 : 19
Erhthung 312 : 1,5 335 E 13,5 : 20,0 E 1,6 64,7 E 3.1
Aushohlung 52,1 1- 2.5 218,5 : 87,7 E 130,8 : 10,4 270,6 : 12,9
Worst Case 753 1 36 245,6 : 920 | 1536 : 11,7 3209 |, 153

) . ' ) :

Fiir die Insolvenzverluste im Uberobligatorium sind fiir die Szenarien Status-Quo und Erhdhung als
zusitzliche Annahme ein kontinuierlicher Verlauf des Schadensumfangs in H6he von 5% und fiir die
Szenarien Aushdhlung und Worst-Case ein steigender Verlauf mit einer jihrlichen Schadenszunahme
von 1% mit unterschiedlichen Anfangsniveaus unterstellt. Wie auch aus den Graphiken bei den
Tabellen im Anhang III 14 a. zu schen ist, steigen die Insolvenzverluste im zweiten Jahrzehnt der
Simulationsperiode kumulativ: auch ein konstanter Verlauf der iiberobligatorischen Verluste hiitte
wegen der Abhéngigkeit von den steigenden Verlusten im Obligatorium zu einer Zunahme gefiihrt.

8.5. Kosten und Finanzierung der Sicherstellungsvarianten

Die Sicherstellung der Leistungen wird iiber die Einnahmen des Sicherheitsfonds sowie die Renditen
der Vermdgensanlage finanziert. Als Bemessungsgrundlage fiir die Beitragserhebung gilt die koor-
dinierte Lohnspmme.1 Bei den nachfolgenden Berechnungen wurde davon ausgegangen, dass die
Beitragseinnahmen und Insolvenzleistungen des Sicherheitsfonds jeweils gleich gross sind. Es findet
also -abgesehen vom bereits existierenden Vermdgen- keine zusétzliche Vermégensbildung durch den
Sicherheitsfonds statt. Auch ist bei der Feststellung der Schadenquoten ein Time-Lag zwischen dem
tatsichlichen Eintreten einer Insolvenz und deren Erfassung und Bearbeitung beim Sicherheitsfonds
von einem Jahr unterstellt. Dies bedeutet, dass neben den bereits diskontierten Zinslasten keine
zusitzliche Verzinsung zu verbuchen ist. Auch andere Kostenposten wie z.B. Verwaltungskosten und
die Zuschiisse wegen ungiinstiger Altersstruktur werden nicht beriicksichtigt. Die Insolvenzfille der
Auffangeinrichtung sind bei der Berechnung der Insolvenzhiufigkeit und Schadenquote inbegriffen
und die zukiinftigen Ausgaben der Auffangeinrichtung bilden von daher einen Teil der vorausgesagten
Gesamtschiden. Fiir eine Beschreibung der Berechnungsweise der koordinierten Lohnsumme wird auf
Abschnitt 8.2.3. hingewiesen. Andere Beitragsbemessungsgrundlagen sind bei der Simulation nicht in
Betracht gezogen worden. Als alternative Finanzierungsweise konnte das in Deutschland beniitzte
Schadensumschlagsverfahren mit einer spiteren Verrechnung verwendet werden. Hier werden die
Insolvenzlasten im folgenden Jahr iiber alle Mitgliederfirmen des Pensionssicherungsvereins auf Basis
der versicherte Lohnsumme umgeschlagen. Es existiert ein Reservefonds in Hohe von £300 Mio. DM.
zur Linderung von akuten und umfangreichen Insolvenzschiden.

! Wir gehen davon aus, dass dies auch in den nichsten Jahren der Fall sein wird. Fiir eine ausfiihrliche Beschrei-
bung der Beitragserhebung sowie damit verbundenen Bemessungsprobleme wird auf Senn (1994b) verwiesen.
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8.5.1. Beurteilung der vier Szenarien aus der Sicht der Finanzierung der bisherigen Sicherstellung
Nach der bisherigen Sicherstellung des Obligatoriums braucht das Status-Quo Szenario, abgesehen von
einigen Krisenjahren, keine Beanspruchung des Vermogens des Sicherheitsfonds.! Die jihrlichen Insol-
venzleistungen und Administrationskosten von durchschnittlich etwa 27 Mio. Franken im Jahr lassen
sich fast vollstidndig aus den Vermogensrenditen und der Zinsesverzinsung finanzieren. Auch wenn der
Beitragssatz von 0.04% auf 0.03% herabgesetzt wiirde konnte das Kapital durch diese Primienbeitrége
sogar leicht anwachsen.

Das Erhdhungsszenario fiihrt insgesamt zu einer Zunahme (Verdoppelung) der Insolvenzfille und einer
Zunahme der jihrlichen Insolvenzzahlungen im Obligatorium in Hthe von 5 Mio. Franken. Der
Beitragssatz miisste in diesem Fall um nur 0.008 Prozentpunkte erhoht werden im Vergleich zum
Status-Quo Szenario (von 0.025% auf 0.033%), was teilweise durch die niedrigere koordinierte Lohn-
summe und teilweise durch die gestiegenen Insolvenzzahlungen verursacht wird. Wenn eine Erhhung
der Primienbeitriige nicht fiir notwendig und wiinschbar gehalten wird, wiirde dies in einzelnen Jahren
zu einer leichten Beanspruchung des Vermogens des Sicherheitsfonds fiihren.

Das Aushdhlungsszenario konnte in einigen Jahren zu Verlusten in Millionenhthe fiihren. Die
Insolvenzzahlungen steigen und die Einnahmen schrumpfen wegen einer geringfiigigen Zunahme der
koordinierten Lohnsumme und der Vermdgensrendite. Kurzfristig miissten alle direkt verfiigharen
Mittel und langfristig das in Wertpapieren angelegte Vermdgens des Sicherheitsfonds beansprucht
werden. Der Beitragssatz wire vorerst auf 0,05% und spiter sogar auf 0,07 bis 0,08% zu erh6hen. Das
wiirde eine Verdoppelung im Vergleich zur bisherigen Primie bedeuten. Eine angemessene Schwan-
kungsreserve konnte zur Nivellierung der Beitragsentwicklung genutzt werden.

Beim Worst-Case Szenario verméchten die im Falle von Liquidationen zur Verfiigung stehenden
Aktiven die Leistungsverpflichtungen nicht mehr voll zu decken. Trotz einer im Vergleich zum
Aushohlungsszenario leicht erhthten koordinierten Lohnsumme muss der Beitragssatz wegen einer
starken Zunahme der jihrlichen Insolvenzleistungen auf fast 0,12% erh&ht werden. Ausserdem sinken
die Einnahmen aus der Vermdgensanlage des Sicherheitsfonds wegen riickldufiger Rendite und des
schrumpfenden Kapitals auf einige Millionen Franken. Ein derartiges Szenario liesse sich durch eine
Riickversicherung bei der Assekuranz mildemn.? Eine andere Moglichkeit wire ein Ausbau des
Sicherheitsfonds-Vermdgens.

8.5.2. Die Variante der Sicherstellung und Folgen fiir die Beitragssiitze
Es wurden drei zusitzlichen Sicherstellungsvarianten auf deren finanziellen Auswirkungen untersucht:
1. eine Sicherstellung der Insolvenzverluste im (Vor-)Obligatorium; 2. eine Sicherstellung der Verluste

! Das Vermogen des Sicherheitsfonds betrug am 31.12.1993 334 Mio. Franken; die Einnahmen aus Pramienbei-
trigen beliefen sich 1993 auf 30 Mio. Franken und die Einnahmen aus Vermogensanlagen auf 34 Mio. Franken
oder fast 10%. Allerdings ist zu beachten, dass 1993 einmalig gute Vermdgensrenditen gebracht hat.

2 Aufgrund der Reaktion der Schweizerischen Riickerversicherungsgesellschaft auf eine obligatorische Riickver-
sicherung im Fall von Insolvenzen (Kapitel 7), muss an der Bereitschaft der Assekuranz gezweifelt werden, ein
Kollaps-Risiko zu versichern.
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im (Vor-)Obligatorium und der Verluste bei den iiberobligatorischen Arbeitnehmerbeitrdgen, und 3.
eine unbegrenzte Sicherstellung aller Insolvenzverluste. Die detaillierte Gegeniiberstellung der Verluste
und der Insolvenzleistungen durch den Sicherheitsfonds sowie der Folgen fiir die Beitragssitze bei den
verschiedenen Wirtschaftsszenarien und Sicherstellungsvarianten ist den Tabellen III-1 bis III-6 im
Anhang zu entnehmen. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse zeigt Tabelle 8.9.

Was diese Sicherstellungsvarianten fiir die Héhe der Beitragssitze und den Frankenbetrag fiir einen
Arbeitnehmer mit einem iiberobligatorischen Jahreseinkommen (=maximal versicherte Lohnsumme)
bedeuten, falls sie heute (1994) eingefiihrt wiirden, wird auch in Tabelle 8.9. gezeigt. Der Beitragssatz
fiir den Sicherheitsfonds betrigt heute 0,04% (seit 1989), was bei einem koordinierten Einkommen
von 45’000 Franken einen Beitrag von 18 Franken im Jahr ergibt. Der Beitragssatz lag in den ersten
zwei Jahren des Sicherheitsfonds auf einer H6he von 0,2% (1988-1989) was bei den heutigen
Bemessungsgrenzen einen Beitrag von 90 Franken im Jahr bedeutet. Alle Beitragssitze in der
Simulation liegen unter der in der SFV-2 Art.4, Abs.3 genannte Hochstgrenze von 3 Promille des
koordinierten Lohnes.

Tabelle 8.9: Die durchschnittlichen Beitragssitze (in % und in Fr.*) unter den vier Wirtschaftsszenarien und den
vier Sicherstellungsvarianten (1994-2014).

Sicherstellungsvariante Status-Quo Erhdhung Aushéhlung Worst-Case

1. Verluste im Obligatorium 0,025; 11,25 0,033; 14,85 0,079; 35,55 0,117; 52,65
2. Verluste im (Vor-)+Obligat. 0,026; 11,70 0,035; 15,75 0,082; 36.90 0,121 ; 54,45
3. (Vor-1+Obl.+iO-ANBeitrige 0,027, 12,15 0,036; 16,20 0,087; 39,15 0,126; 56,70
4. alle Verluste 0,030; 13,50 0,036; 16,20 0,096; 43,20 0,135; 60,75

*: pro Versicherte pro Jahr bei einer maximalen koordinierten Lohnsumme

1. Sicherstellung der Verluste im Obligatorium: Wie vorher (8.5.1.) ausfiihrlicher beschrieben, ist bei
der Fortsetzung der heutigen Sicherstellung fiir die Periode 1994-2014 mit Gesamtverlusten in Hohe
von 564 Mio. Franken (beim Szenario Status-Quo) bis fast 2 Mia. Franken (beim Szenario Worst-
Case), oder mit einer Verlustsumme von 27 bis 94 Mio. Franken jéhrlich zu rechnen. Der Beitragssatz
konnte bei dieser Sicherstellungsvariante bei den Szenarien Status-Quo und Erhdhung auf durch-
schnittlich 0,03% heruntergesetzt werden, wohingegen er bei den Szenarien Aushthlung auf 0,08%
und Worst-Case auf fast 0,12% erhdht werden muss.

Diese Sicherstellungsvariante wiirde bedeuten, dass etwa 93% der gesamten Insolvenzverluste (je
nach Szenario) vom Sicherheitsfonds vergiitet werden.

2. Sicherstellung der Verluste im (Vor-)Obligatorium: Bei einer Ausdehnung der heutigen Sicher-
stellung auf die Verluste im Vorobligatorium ist davon auszugehen, dass praktisch alle Verluste im
Vorobligatorium unter der oberen Deckungsgrenze liegen und deshalb vergiitet werden. Die jahrliche
Schadenssumme wiirde sich im Durchschnitt um etwa 0,6 (beim Szenario Status-Quo) bis 3,6 Mio.
Franken (beim Szenario Worst-Case) erhthen, was nur eine sehr geringfiigige Erhohung der Beitrags-
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sdtze iiber die ganze Simulationsperiode um 0,0006% bis 0,004% zur Folge hitte.!

Bei dieser Sicherstellungsvariante unterliegt etwa der gleiche Anteil der Erwerbsbevlkerung wie bei
den heutigen Sicherstellung dem Insolvenzschutz. Moglicherweise werden einige &ltere Arbeitnehmer,
die jetzt unter die minimale BVG-Grenze fallen, zusitzlich fiir Insolvenzverluste sichergestellt.? Es
werden zwischen 92% (Szenario Aushhlung) und 97% (Status-Quo) der Gesamtverluste sichergestelit.
Nach unseren Schitzungen verfiigen heute noch rund 1,8 Mio. Personen tliber vorobligatorischen
Altersguthaben. Davon sind etwa 1,4 Mio. Erwerbstitige mit vorobligatorischen Altersguthaben im
Wert von etwa 100 Mia. Franken. (Fiir eine Berechnung siehe 8.5.1.).

3. Sicherstellung der Verluste im (Vor-)Obligatorium und bei den iiberobligatorischen Beitrige des
Arbeitnehmers: Bei dieser Sicherstellungsvariante sind alle vorobligatorischen und obligatorischen
Leistungen sicherzustellen und zusétzlich die Verluste bei den iiberobligatorischen Pensionskassenbei-
trdge des Arbeitnehmers.

Nach unseren Berechnungen werden die Gesamtausgaben fiir den Sicherheitsfonds bei dieser Sicher-
stellungsvariante fiir die Periode 1994-2014 zwischen 588,7 Mio. Franken (Status-Quo) und 2146 Mio.
Franken (Worst-Case) schwanken. Der Beitragssatz kénnte in dem Fall des Status-Quo Stenarios auf
0,03% sinken und beim Erhthungsszenario auf durchschnittliche 0,04% bleiben. Dahingegen miisste
er bei einer Wirtschaftsentwicklung, die den Szenarien Aushthlung und Worst-Case entspricht, auf
0,08 respektive 0,13 Prozent der koordinierten Lohnsumme gehoben werden.

4. Eine unbegrenzte Sicherstellung aller Insolvenzverluste: Die weitgehendste Erweiterung der
Aktivititen des Sicherheitsfonds wiére von einer unbegrenzten Sicherstellung aller Insolvenzverluste
und damit sowohl der Arbeitnehmer- als auch der Arbeitgeberbeitrige im Uberobligatorium zu
erwarten. In diesem Fall ist fiir den Sicherheitsfonds mit einer leichten Zunahme der jihrlichen Insol-
venzleistungen zu rechnen. Die durchschnittliche Jahresleistung betrigt in diesem Fall beim Status-
Quo Szenario 29 Mio. Franken und beim Worst-Case Szenario etwa 109,5 Mio. Franken. Pro Fall
entspricht dies einer Schadenssumme zwischen 28’000 (Erhchungsszenario) und 48’000 Franken
(Status-Quo Szenario). Der Beitragssatz muss in diesem Fall im Vergleich zur heutigen Situation leicht
erhoht werden (0,005% beim Status-Quo Szenario oder 0,018% beim Worst-Case Szenario).

8.5.3. Eine Sicherstellung der Leistungen bis zum 1,5-fachen des oberen BVG-Grenzbetrages
Im Vorfeld der BVG-Revision wurde eine Sicherstellung der vor- und iiberobligatorischen Leistungen
bis zum 1,5-fachen des oberen BVG-Grenzbetrag vorgeschlagen®. Die Frage ist nun, wie hoch der fiir
1995 bendtigte Beitragssatz an den Sicherheitsfonds in diesem Fall sein muss.

! Siehe Spalte b bei den Tabellen IT.1-111.4 und HL5 (Anhang).

2 Dies konnte bei einer Ausdehnung der Sicherstellung auf das Vorobligatorium ein Volizugsproblem mit sich
bringen, weil diese Arbeitnehmer jetzt nicht bei einer registrierten Vorsorgeeinrichtung angeschlossen sind.

? Die BVG-Obergrenze liegt 1995 bei 69°840 Franken (SR 831.441.1; AS 1992 2045), so dass bei einem
Insolvenzfall die (verzinsten) Leistungen bis zu einem Einkommen von 104’760 Franken vom Sicherheitsfonds
sicherzustellen sind.
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Der Gesamtumfang der versicherten Lhne hiitte 1991 bei der vorgeschlagenen Versicherungsbegren-
zung (nach den damaligen BVG-Bemessungsgrenzen) 1804 - (8 + 22,2 + 48,7 + 9,5) = 92 Mia.
Franken betragen. Die wirkliche koordinierte Lohnsumme war 1991 70,1 Mia. Fr.! Bei einer (vom
BSV) geschidtzten AHV-Lohnsumme 1995 von etwa 235 Mia. Fr. wiirde dies extrapoliert fiir 1995
eine versicherte Lohnsumme von etwa 103 Mia. Franken als Beitragsbemessungsgrundlage ergeben.’
In diesem Fall hat der Beitragssatz 1995 bei einer Zunahme der Insolvenzhiufigkeit (IHK) und der
Schadenquote (SQ) im Obligatorium im Vergleich zum Durchschnitt der letzten vier Bemessungsjahre
(THK=8,8 %o und SQ=2,5%o0) auf beispiclsweise 12%o bzw. 5%.’, insgesamt 0,055% zu betragen; bei
einem Gleichbleiben der Schadensumme im Jahr 1995 im Vergleich zu den letzten vier Bemessungs-
jahren (mit einer Insolvenzhiiufigkeit und einer Schadenquote von beispielsweise 9%o bzw. 3%¢*) hat
der Beitragssatz 1995 0,033% zu betragen, und bei einer Abnahme der Schadensumme im Jahr 1995
im Vergleich zu den letzten vier Bemessungsjahren (mit einer Insolvenzhiufigkeit und einer Schaden-
quote im Obligatorium im Vergleich zum Durchschnitt der letzten vier Bemessungsjahre auf beispiels-
weise 7%o bzw. 2%¢’) hat er 1995 0,022% zu betragen.

Die Gegeniiberstellung der Sicherstellungsvarianten und der Wirtschaftsszenarien (Tabelle 8.9) macht
eines Klar: die volkswirtschaftliche Entwicklung und damit zusammenhdngend die Entwicklung der
Insolvenzhdufigkeit und des Schadensumfangs sowie die regelmissige Erhdhungen der AHV- und

! Fiir eine Berechnung der versicherten Lohnsumme gemiss den genannten Kriterien kénnen wir uns nur auf die
Einkommensverteilung von 1991 stiitzen, da neuere Angaben nicht vorhanden sind. Geméiss AHV-Statistik 1991
betrug die rotale AHV-Lohnsumme aller Arbeitnehmer (3,8 Mio.) 180,3 Mia. Franken. Davon sind folgende
Einkommensgruppen abzuzihlen:

- Die Lobnsumme der *Niedrigverdiener’: 23,25% der Arbeitmehmer verdienten weniger als die (damalige) BVG-
Untergrenze mit einem Anteil von 4,45% oder 8 Mia. Fr. an der AHV-Lohnsumme;

- Der Anteil der nicht-versicherten Lohnsumme der *Grossverdiener’: Etwa 9% (= 340'000 Personen) verdiente
mehr als die (damalige) 1,5-fache BVG-Obergrenze (86’400 Fr.) mit einem Anteil von 25% oder 45 Mia. an der
gesamten AHV-Lohnsumme. Der Umfang der versicherten Lohnsumme dieser Gruppe wiirde 340’000 x (86’400
- 19°200) = 22,8 Mia. Fr. betragen. Der Umfang der unversicherten Lohnsumme wire damit 45 - 22,8 = 22,2
Mia. Fr.

- Die unter der unteren Deckungsgrenze liegende Lohnsumme der *Normalverdiener’ (zwischen 19°201 und
86’400 Fr.) betrigt 2,5 Mio. x 19°200 = 48,7 Mia. Fr. Diese Gruppe umfasst 2,5 Mio. Personen; das sind etwa
66% aller Arbeitmehmer.

- Die Lohnsumme der Arbeitnehmer, die jiinger als 25 Jahre sind: Diese betrug 1991 etwa 0,34 Mio. Personen,
und ihr Anteil an der AHV-Lohnsumme war 13,5 Mia. Franken. Etwa 60% dieser Gruppe verdiente iiber 19200
Franken. Ihr Koordinationsabzug (0,204 x 19’200 = 4 Mia Fr.) wurde bereits vorher abgezogen, so dass noch
weitere 9,5 Mia. Fr. abzuziehen sind. (Hier konnen kleinere Doppelzihlungen auftreten, wenn diese Personen
bereits in einer der vorgehenden Gruppe mitgezihlt sind).

2 Die Einfiihrung des Wohneigentumsforderungsgesetzes auf den 1. Januar 1995 bedeutet, dass die Gesamt-
summe die vom Sicherheitsfonds sichergestellt wird, sich im Laufe der Jahre um netto etwa 20 Mia. Franken
verringern wird (Botschaft des Bundesrates zum WEFG, BB1 1992 VI S. 255ff.).

* Dies wiirde eine leichte Erhthung im Vergleich zu 1994 bedeuten, als diese Werte sich auf 14,0 respektive 4,4
Promille beliefen.

* Dies wiirde etwa den Verhilmissen fiir 1992/1993 entsprechen.

* Dies wiirde etwa den Verhaltnissen fiir 1991/1992 entsprechen.
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BVG-Grenzen durch den Bundesrat werden fiir die Gesamthdhe der Insolvenzentschidigungen viel
ausschlaggebender sein, als die Wahl einer Sicherstellungsvariante.

8.6. EINIGE ZUSAMMENHANGENDE ASPEKTE

8.6.1. Auswirkungen der Sicherstellung auf dem Vorobligatorium

» Wieviel Personen verfiigen jetzt noch iiber vorobligatorische Altersguthaben?

Zum Vorobligatorium gehéren alle Altersguthaben, die vor dem 1.1.1985 angesammelt wurden, also
alle gedufneten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitriige fiir die berufliche Vorsorge plus Verzinsung,
Freiziigigkeitsleistungen etc. Ende 1984 umfasste die berufliche Altersvorsorge in der Schweiz etwa
2,3 Mio. Versicherte (1,9 Mio. Aktivmitglieder und 0,4 Mio. Rentenbeziiger)’. Bei einer jihrlichen
Abnahme von 2,5% des Versichertenbestandes® wiirde das in 10 Jahren eine Abnahme von etwa 0,575
Mio. Versicherten bedeuten. Heute wiirden also noch rund 1,8 Mio. Personen iiber vorobligatorische
Altersguthaben verfiigen.

Die 2,3 Mio. Versicherten hatten Ende 1984 ein Pensionskassenvermégen von 114 Mia. Fr. aufge-
baut’. Dies gab damals im Durchschnitt ein Alterskapital von etwa 50’000 Fr. pro Person.

> Rentenbeziiger mit vorobligatorischen Altersguthaben

Die damaligen 0,4 Mio. Rentenbeziiger (1984) haben heute (1994) ihre Altersguthaben im Wert von
20 Mia. Franken grosstenteils verbraucht. Wir unterstellen, dass bei einer Erwerbslebenszeit von 40
Jahren in 10 Jahren etwa 25% der Erwerbsbevéilkerung in den Ruhestand getreten sind. Die (0.25 x
1,9 =) 0,475 Mio. neuen Rentenbeziiger nutzen = 24 Mia. Fr., verzinst iiber 4% jihrlich, wihrend 10
Jahren fiir die heutigen Altersleistungen. Wenn wir davon ausgehen, dass von diesen (0,4 + 0,475)=
0,9 Mio. Rentenbeziigern insgesamt 10 x 0,025 x 0,9 = 0,23 Mio. Personen nicht mehr am Leben sind,
dann wiirde das bedeuten, dass die vorobligatorischen Altersguthaben von immer noch 0,9 - 0,23 =
0,7 Mio. Rentenbeziigern (oder etwa 60% der 1,14 Mio. AHV-Beziiger und Beziigerinnen) durch eine
Insolvenzversicherung sicherzustellen sind. Allerdings sind diese Altersguthaben - wenn sie tatsichlich
bezahlt sind - nur dann gefdhrdet, wenn eine Vorsorgeeinrichtung als Ganzes insolvent wird. Es ist
unbekannt, bei wievielen Unternehmenskonkursen dies der Fall ist.

> Eﬁerbstﬁﬁge mit vorobligatorischen Altersguthaben

Der iibriggebliebene Anteil von (0.75 x 1,9 =) 1,4 Mio. Versicherten arbeitet noch und spart seit 1985
unter BVG-Schutz. Die vor 1985 aufgebauten Altersguthaben hatten damals einen Wert von 1,425 x
50’000 = 71 Mia. Fr. Verzinst iiber 4% jihrlich wihrend 10 Jahren (0.4 x 71 = 28,4 Mia.) ergibt dies
insgesamt - ohne Zinseszins - einen Wert von etwa 100 Mia. Franken. Fiir die fast 1,5 Mio. Erwerbs-
tatigen, die (im Jahre 1994) bereits vor 1985 aktiv waren, stellen die im Vorobligatorium angelegten

! Bundesamt fiir Statististik, Pensionskassenstatistik 1984.

* Annahme ausgehend von einem Durchschnittsalter von 50 Jahren 1984 und gestiitzt auf Sterbetafeln der
Schweiz; in: Helbling (1995) S.270.

3 Bundesamt fiir Statistik, Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1989.
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titigen, die (im Jahre 1994) bereits vor 1985 aktiv waren, stellen die im Vorobligatorium angelegten
Altersguthaben im Wert von etwa 100 Mia. Franken einen erheblichen Teil des gesamten Alters-
kapitals dar. Dieser Teil der Altersguthaben wird nicht von der Insolvenzversicherung im BVG
sichergestellt und konnte bei Konkurs eines Arbeitgebers verloren gehen.

8.6.2. Das Uberobligatorium

Der Umfang des Uberobligatoriums und die Hohe der itberobligatorischen Beitrige lisst sich folgen-
dermassen berechnen: 1. Die gesamte Lohnsumme - (Obligatorium + Koordinationsabzug) = Uber-
obligatorium; 2. Alle Beitr#ige fiir die berufliche Vorsorge - obligatorische Beitréige = iiberobligato-
rische Beitriige.

Die Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fiir die berufliche Vorsorge beliefen sich 1991 ohne
Kapitalertriige auf etwa 24 Mia. Fr. (Verteilung: Arbeimehmer 8,4 Mia., Arbeitgeber 15,6 Mia.:
35%/65%)'. Bei einem geschitzten durchschnitflichen Lohnbeitragssatz fiir das Obligatorium von
12,3%? und bei einem Umfang des Obligatoriums im Jahre 1991 von 74,1 Mia. Fr. (siche 8.4) wiirde
dies fiir 1991 einen unverzinsten Beitrag von 9,1 Mia. Fr. im Obligatorium erbringen. (Bei einer koor-
dinierten Lohnsumme von 70,1 Mia. Fr. fiir 1991 - Berechnung Sicherheitsfonds - und gleichbleiben-
dem Beitragssatz wiirde dies fiir 1991 unverzinst einen Beitrag von zirka 8,6 Mia. Fr. bedeuten und
bei einem durchschnittlichen Beitragssatz von 15% 11,1 Mia.). Der gesamte iiberobligatorische Beitrag
im Jahre 1991 betrug 24 - 9,1 = 14,9 Mia. Fr., was eine Verteilung der obligatorischen und iiber-
obligatorischen Beitréige von 9,1:14,9 = 38%:62% ergibt.

- Die obenstehende Berechnungsweise hat als Konsequenz, dass 62% der jihrlichen Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitriige fiir die berufliche Vorsorge (ohne Verzinsung) im heutigen Sicherstellungs-
system nicht abgedeckt sind.

8.6.3. Auswirkungen nach Risikotriigerschaftsform der Vorsorgeeinrichtung.

Im Forschungsauftrag wird nach Auswirkungen des als am besten erachteten Sicherstellungssystems
nach Rechtsform und Risiskotriigerschaft gefragt. Es betrifft 1. eine autonome Vorsorgeeinrichtung ei-
nes Arbeitgebers; 2. eine halbautonome Vorsorgeeinrichtung eines Arbeitgebers; 3. eine vollversicherte
Vorsorgeeinrichtung eines Arbeitgebers; und 4. eine Sammeleinrichtung (Einrichtung fiir mehrere
Arbeitgeber.

Nach Rechtsform betrachtet sind fast alle Vorsorgeeinrichtungen (1992: 99%) Stiftungen. Sie vereinigten in 1992
die Interessen von 96% aller Versicherten im Obligatorium. Uber 65% der insgesamt 3°293 Vorsorgestiftungen
im Obligatorium haben nur einen Arbeitgeber - die Stifterfirma - als Mitglied: Diese 2’162 Vorsorgeein-
richtungen haben 35% aller Versicherten im Obligatorium unter Vertrag. (Durchschnittliche Grosse dieser Art
Vorsorgeeinrichtung: 407 Personen (1987: 230 Personen). Im Rahmen des Risikoausgleiches und der Insolvenz-
chance ist daher insbesondere diese umfangreiche Kategorie zu beachten. Die restlichen 64% (1,6 Mio. Perso-
nen) der 2,5 Mio. obligatorisch Versicherten der Privatwirtschaft sind iiber fast 222’000 Betriebe bei den 207
'Sammelstiftungen’ angeschlossen. (Durchschnittliche Grosse von Sammelstiftungen: 7°729 Personen). Unter den
insgesamt 218 Sammeleinrichtungen mit mehreren Arbeitgebern waren 1992 nur 11 Verbandskassen (1987: 56).

! Die Werte basieren auf einer vorsichtigen provisorischen Schitzung des BSV.

2 Fiir eine plausible Berechnungsweise solcher Beitragssitze: Wechsler (1984), S. 35 u. 59 und Helbling (1995).
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Nach Risikotrdgerschaft kénnen autonome Pensionskassen, Kollektivversicherungen und kombinierte Formen

(teilautonome Einrichtungen) unterschieden werden:

In autonomen Kassen werden Urkunden, Statuten und Kassenreglemente vom Stifungsrat selbst ausgestaltet,
werden die Finanzen selbstindig verwaltet und die kaufménnischen und technischen Risiken von der Vorsor-
geeinrichtung getragen. Die meisten autonomen Gemeinschaftskassen wurden fiir die berufliche Vorsorge eines
Konzerns oder Wirtschaftsverbandes gegriindet. Eine registrierte Vorsorgeeinrichtung, welche die Risiken selbst
tragen will, muss tiber eine Riickdeckung verfiigen, wenn der Experte fiir berufliche Vorsorge dies als notwendig
erachtet oder ihr weniger als hundert aktive Versicherte angehtren. Besondere Aufmerksamkeit verdient die
Tatsache, dass der grosste Teil der obligatorisch Versicherten, fast 0.6 Mio. Personen, bei einer der 427 Firmen
arbeitet, die ihre eigene Vorsorgeeinrichtung haben und fir kein einziges Risiko weiter versichert ist. (Durch-
schnittliche Grosse: 1’400 Personen; (1987: 983)). Bei den 19 autonomen Sammelstiftungen ohne Riickver-
sicherung (davon 7 Verbandskassen) waren im Jahre 1992 8°991 Arbeitgeber angeschlossen mit insgesamt
83’000 Versicherten (fast 10 Versicherte pro Arbeitgeber; iiber 4’300 pro Sammeleinrichtung).

In teilautonomen Kassen (also mit Abtretung eines Risikos durch Kollektivversicherungsvertrag) wird ein Teil
der Vorsorge, normalerweise die Altersvorsorge, selbstindig (zumeist betriebsintern) verwaltet. Die Fiihrung der
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung wird hingegen einer Privatversicherung iibergeben, wofiir die
Pensionskasse monatlich Primien bezahlt. Dies geschieht deshalb, weil die Risiken Tod und Invaliditit schwierig
zu handhaben sind und besonders fiir kleinere Betriebe grossere Risiken aufweisen als die Altersversicherung.

Bei den reinen Kollektiv- oder Gruppenversicherungen iibertragen die Vorsorgeeinrichtungen gleich simtlichen
Risiken auf eine der 29 (Stand 1992') konzessionierten Lebensversicherungsgesellschaften in der Schweiz. Als
Entgelt hat der Versicherungsnehmer eine nach den Tarifgrundlagen der Versicherungesellschaft bemessene
Primie zu entrichten. Die Pensionskassen bestimmen héchstens das Ausmass weiterer, liberobligatorischer Lei-
stungen und damit Art und Hohe der Primien. Nach Angaben der Pensionskassenstatistik 1992 waren im Jahre
1992 76% der obligatorisch Versicherten einer privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtung und fast 70% der Betriebe
iiber einen Kollektivversicherungsvertrag einer der konzessionierten Lebensversicherungsgesellschaften ange-
schlossen.

1. Die von uns durchgefiihrte Regressionsanalyse hat ergeben, dass in der Stichprobe (n=166) kein
statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen Insolvenzhiufigkeit oder Schadenquote und
Organisationsform oder Risikotrigerschaftsform der Vorsorgeeinrichtung (Genossenschaft, Verbands-
kasse, Sammelstiftung einer Bank, etc.) nachweisbar ist. Das heisst, dass es nicht moglich ist, die Aus-
wirkungen dieser Variablen und entsprechende Gesetzesinderungen auf die Sicherstellung der
beruflichen Vorsorge zu simulieren. Dieses Ergebnis schliesst jedoch nicht aus, dass eine grissere
Stichprobe zu anderen Ergebnissen fiihrt.

2. Das vorgeschlagene Sicherstellungssystem unterscheidet nicht nach Organisationsform oder
Risikotrédgerschaft. So lange eine Differenzierung des Beitragssatzes an den Sicherheitsfonds politisch
unerwiinscht und nicht realisierbar ist, ist eine derartige Berechnung ausserdem wenig sinnvoll.

3. Sammeleinrichtungen tragen durch die grosse Zah! der Insolvenzfille, meistens durch eine Nicht-
Zahlung der Beitriige verursacht, erheblich zum Schadensumfang des Sicherheitsfonds bei. Dasselbe
gilt fiir die firmeneigenen Vorsorgeeinrichtungen (egal ob sie autonom oder vollversichert sind). Hier
sind Grossschadensfille wegen Nicht-Zahlung der Beitriige und Verlusten von Anlagen beim Arbeitge-
ber fiir die Schadenslast hauptverantwortlich.

! Jahresbericht 1992, Bundesamt fiir Privatversicherungen (BPV).
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8.6.4. Der Anteil der Arbeitnehmerbeitriige und der Arbeitgeberbeitrige

In den letzten Jahrzehnten haben die Anteile der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige an den
Gesamteinnahmen der Vorsorgeeinrichtungen auf etwa 20 resp. 30% im Jahre 1992 abgenommen.
Ebenso ist der Anteil der Rentenzahlungen an den Gesamtausgaben der Pensionskassen auf 32,2%
(1987: 31,4%) gesunken. Diese Werte gelten jedoch nicht fiir das Obligatorium, sondern fiir den
Gesamtbereich der Pensionskassen. Die Gesamtsumme der Mindestleistungen im Rahmen des
Obligatoriums konnte deshalb noch weit unter dieser Prozentzahlen liegen. Dies hat die Konsequenz,
dass der Anteil der sichergestellten Leistungen am Gesamtvermdgen der Pensionskassen immer kleiner

wird.
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Entwicklung der Insolvenzfalle und Schadensumfang beim Status-Quo Szenario (

ANH1-1.XLS

Beitrdge und Schaden in Mio.);

Annahmen: * Insolvenzquote schwankt im horizontalen 8-jahrigen Zykius zwischen 1 und 10 Promille.

* Schadensquote schwankt im 8-jahrigen Zyklus zwischen 0.5 und 4 Promille.

* Firmenzahl und Rentenbeitrage entwickeln sich wie bisher (Szenario 'Kontinuitat’ {Wechsler/Savioz, 1993).

* Verluste im Vorobligatorium im Anfang 5% der Schaden; abnehmend bis Null im Jahr 2014

* Verluste im Uberobligatorium 5% der Verluste im Obligatorium; konstant.
Jahr Firmenzah! Insolvenzq. Insolvenzzahl  Rentenbeitrage Schadenq. Sch.Umf.Ob. Sch.Q.AU-O.  Sch.Umf. AU-O.  Gesamtsch. Sch.Ob.pro Fall

8900

1989 177'000 0.0007 124 9400 0.0002 1.3 0.011
1990 178'500 0.0030 536 10300 0.0006 52 0.010
1991 180°000 0.0035 630 - 10500 0.0008 7.7 0.012
1992 180'800 0.0063 1139 10200 0.0019 20.0 0.018
1993 181'500 0.0114 2069 10300 0.0037 37.7 0.018
1994 183'000 0.0100 1830 12'000 0.0034 35.0 10.00 3.5 38.5 0.019
1995 184'000 0.0085 1564 12'800 0.0030 36.0 9.75 35 39.5 0.023
1996 185'000 0.0040 740 13'100 0.0015 19.2 9.50 1.8 21.0 0.026
1997 187'000 0.0025 468 13'500 0.0008 10.5 9.25 1.0 11.4 0.022
1998 189'000 0.0010 189 13'800 0.0005 6.8 9.00 0.6 7.4 0.036
1999 190'000 0.0025 475 14'100 0.0009 12.4 8.75 1.1 13.5 0.026
2000 191'000 0.0050 955 14'400 0.0015 21.2 8.50 1.8 22.9 0.022
2001 182'000 0.0085 1632 14'800 0.0020 28.8 8.25 24 31.2 0.018
2002 193'000 0.0100 1930 15100 0.0035 51.8 8.00 41 55.9 0.027
2003 195000 0.0085 1658 15'400 0.0025 37.8 7.75 29 40.7 0.023
2004 197'000 0.0040 788 15'700 0.0012 18.5 7.50 14 19.9 0.023
2005 198'000 0.0025 495 16'000 0.0008 12.6 7.25 0.9 13.5 0.025
2006 200'000 0.0010 200 16'300 0.0005 8.0 7.00 0.6 8.6 0.040
2007 201'000 0.0025 503 16'600 0.0010 16.3 6.75 1.1 174 0.032
2008 202'000 0.0060 1212 16'900 0.0020 33.2 6.50 2.2 354 0.027
2009 203'000 0.0085 1726 17100 0.0035 59.2 6.25 37 62.8 0.034
2010 204'000 0.0100 2040 17'400 0.0040 68.4 6.00 41 72.5 0.034
2011 205'000 0.0085 1743 17'700 0.0020 3438 5.75 20 36.8 0.020
2012 206'000 0.0040 824 18'000 0.0015 266 5.50 1.5 28.0 0.032
2013 207'000 0.0025 518 18'300 0.0010 18.0 5.25 09 18.9 0.035
2014 208'000 0.0010 208 18'500 0.0005 9.2 5.00 0.5 9.6 0.044
Total 0.00529 21695 327'500 0.0018 564.0 415 605.5 0.026

Anhang I-1



ANH1-2 XL.S

Entwicklung der Insolvenzfilie und Schadensumfang beim Erhdhungsszenario (Beitrdge und Schaden in Mio.);

Annahmen: * Insolvenzquote schwankt im leicht steigenden, 8-jahrigen Zyklus zwischen 5~6 Promille und 13~16 Promille.
* Schadensquote schwankt im horizontalen 8-jahrigen Zyklus zwischen 1.0 und § Promille.
* Firmenzah! und Rentenbeitrdge entwickeln sich moderat (Szenario 'tiefes Wirtschaftswachstum' (Wechsler/Savioz, 1993).
* Verluste im Vorobligatorium im Anfang 10% der Schaden im Obligatorium - jahrlich um 0.5% abnehmend.
* Verluste im Uberobligatorium 5% der Schaden im Obligatorium, konstant.
Jahr Firmenzahl Insolvenzq. Insolvenzzahl Rentenbeitr. Schadenq. Schadensumf.  Sch.Q.AU-O  Schaden AU-O Gesamtsch.  Sch.Ob.pro Fall
8900
1989  177'000  0.0007 124 9400 0.0002 1.3 0.011
1980  178'500  0.0030 536 10300 0.0006 5.6 0.011
1991 180'000 0.0035 630 10500 0.0008 7.7 0.012
1992  180'800  0.0063 1139 10200 0.0019 20.0 0.018
1993  181'500 0.0114 2069 10300 0.0037 37.7 0.018
1994 180'000 0.0130 2340 10'400 0.0040 41.2 0.150 6.2 47.4 0.018
1995 183'000 0.0100 1830 10'600 0.0030 31.2 0.145 45 357 0.017
1996 186'000 0.0080 1488 10'800 0.0020 21.2 0.140 3.0 24.2 0.014
1997 188'000 0.0070 1316 10'900 0.0015 16.2 0.135 2.2 18.4 0.012
1998 190'000 0.0050 950 11100 0.0010 10.9 0.130 1.4 12.3 0.011
1999 189'000 0.0070 1323 11'400 0.0015 16.7 0.125 2.1 18.7 0.013
2000 188'000 0.0100 1880 11'600 0.0020 228 0.120 2.7 25.5 0.012
2001 187'000 0.0120 2244 11'700 0.0038 44 1 0.115 5.1 49.1 0.020
2002 185'000 0.0140 2590 11'900 0.0045 52.7 0.110 5.8 58.4 0.020
2003 187'000 0.0160 2992 12100 0.0036 42.8 0.105 45 47.3 0.014
2004 120'000 0.0130 2470 12'300 0.0025 30.3 0.100 3.0 333 0.012
2005 192'000 0.0090 1728 12'400 0.0018 22.1 0.095 21 242 0.013
2006 195'000 0.0080 1560 12'600 0.0010 12.4 0.090 1.1 13.5 0.008
2007 194'000 0.0060 1164 12'800 0.0017 21.4 0.085 1.8 23.2 0.018
2008 193'000 0.0100 1930 12'900 0.0028 35.8 0.080 29 38.7 0.019
2009 192'000 0.0140 2688 13'000 0.0040 51.6 0.075 3.9 55.5 0.019
2010 190'000 0.0160 3040 13'100 0.0050 65.0 0.070 46 69.6 0.021
2011 192'000 0.0140 2688 13'300 0.0040 524 0.065 3.4 55.8 0.019
2012 195'000 0.0120 2340 13'400 0.0028 37.2 0.060 2.2 39.5 0.016
2013 197'000 0.0100 1970 13'600 0.0020 26.8 0.055 1.5 283 0.014
2014 200'000 0.0080 1600 13'700 0.0015 20.4 0.050 1.0 214 0.013
Total 0.0106 42131 0.0027 675.2 64.9 740.1 0.016
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ANH1-3.XLS

Entwicklung der Insolvenzfille und Schadensumfang beim Aushéhlungsszenario (Beitrdge und Schaden in Mio.);

Annahmen: * Insolvenzquote schwankt im leicht steigenden, 8-jéhrigen Zyklus zwischen 5~6 Promiile und 15~20 Promiile.
* Schadensquote schwankt im steigenden 8-jahrigen Zyklus zwischen 2~3 und 8~14 Promille wegen Grossschaden.
* Firmenzahl und Rentenbeitrage entwickeln sich langsam (Szenario 'hohe Arbeitslosigkeit’ (Wechsler/Savioz, 1993).
* Verluste im Vorobligatorium im Anfang 10% der Verluste im Obligatorium: abnehmend bis auf Null im Jahr 2014,
* Verluste im Uberobligatorium im Anfang 5% der Schaden im Obligatorium - steigend bis auf 25% (2014).
Jahr  Firmenzahl Insolvenzq.  Insolvenzzahl Rentenbeitr, Schadenq, Schadensumf.  Sch.Q.AU-O Schaden AU-O  Gesamtsch. Sch. pro Fall
8900
1989 177'000 0.0007 124 9400 0.0002 1.3 0.011
1980 178'500 0.0030 536 10300 0.0006 5.2 0.010
1991 180000 0.0035 630 10500 0.0008 8.2 0.013
1992  180'800 0.0063 1139 10200 0.0019 20.0 0.018
1993  181'500 0.0114 2069 10300 0.0037 37.7 0.018
1994 180000 0.0150 2700 10'400 0.0040 41.2 0.150 6.2 47.4 0.015
1995 183'000  0.0120 2196 10'500 0.0038 39.5 0.155 6.1 45.6 0.018
1996 186'000 0.0080 1488 10'500 0.0032 336 0.160 5.4 39.0 0.023
1997 188'000 0.0065 1222 10'700 0.0027 284 0.165 4.7 33.0 0.023
1998 190000 0.0050 950 10'800 0.0020 21.4 0.170 3.6 25.0 0.023
1999 189'000 0.0060 1134 10'900 0.0027 29.2 0.175 5.1 34.3 0.026
2000 188'000 0.0110 2068 11'100 0.0035 38.2 0.180 6.9 450 0.018
2001 187000 0.0180 3366 11'300 0.0050 555 0.185 10.3 65.8 0.016
2002 135'000 0.0200 3700 11'400 0.0080 90.4 0.190 17.2 107.6 0.024
2003 137'000 0.0150 2805 11'600 0.0070 79.8 0.195 15.6 954 0.028
2004 190000 0.0120 2280 11'700 0.0050 58.0 0.200 11.6 69.6 0.025
2005 192'000 0.0100 1920 11'800 0.0035 41.0 0.205 8.4 493 0.021
2006 195'000 0.0090 1755 12'000 0.0030 357 0.210 7.5 432 0.020
2007 194'000 0.0060 1164 12'100 0.0035 42.0 0.215 9.0 51.0 0.036
2008 193'000 0.0080 1544 12'300 0.0050 60.5 0.220 13.3 73.8 0.039
2009 192'000  0.0120 2304 12'400 0.0100 123.0 0.225 27.7 150.7 0.053
2010 190'000 0.0180 3420 12'600 0.0140 173.6 0.230 39.9 2135 0.051
2011 192000 0.0200 3840 12'700 0.0100 126.0 0.235 29.6 155.6 0.033
2012 195'000 0.0180 3510 12'900 0.0055 69.9 0.240 16.8 86.6 0.020
2013 197000 0.0170 3349 13'100 0.0045 58.1 0.245 14.2 72.3 0.017
2014 200000 0.0180 3600 13'200 0.0038 49.8 0.250 12.4 62.2 0.014
Total 0.0126 54813 246100 0.0052 12945 271.4 1566.0 0.025
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Entwicklung der Insolvenzfille und Schadensumfang beim Worst-Case Szenario (Beitrdge und Schaden in Mio.);

ANH1-4 XLS

Annahmen: * Insolvenzquote schwankt im steigender Trend wegen Zunahme der Konkurse und der Unterdeckung durch Anlageveriuste.
* Schadensquote schwankt im steigender Trend wegen Zunahme der Grossschaden bis auf 20 Promille im Jahr 2010.
* Die Firmenzahl entwickelt sich langsam und ist ab 2000 rickléufig.
* Die Rentenbeitrédge entwickeln sich sehr langsam (Szenario ‘'tiefes Wachstum' (Wechsler/Savioz, 1993).
* Verluste im Vorobligatorium im Anfang 10% der Schaden im Obligatorium - abnehmend bis auf Null im Jahr 2014,
* Verluste im Uberobligatorium am Anfang Null - Zunahme bis auf 20% der Veriuste im Obligatorium im Jahr 2014,

Jahr Firmenzahi Insolvenzq. Insolvenzzahl Rentenbeitr. Schadenq. Sch.Umf.Ob. Sch.Q AU-O Schaden AU-O Gesamtsch.  Sch.Ob. pro Fall
1989 177'000 0.0007 124 7500 0.0002 1.5 0.012
1990 178'500 0.0030 536 8200 0.0007 5.7 0.011
1991 180°000 0.0035 630 8400 0.0009 7.6 0.012
1992 180'800 0.0063 1139 8100 0.0024 19.4 0.017
1993 181'500 0.0114 2069 9000 0.0042 37.8 0.018

1994 182'000 0.0120 2184 9'000 0.0070 63.0 0.100 6.3 69.3 0.029

1995 183'000 0.0110 2013 9'300 0.0060 55.8 0.105 5.9 61.7 0.028

1996 184'000 0.0080 1472 9'900 0.0045 446 0.110 4.9 49.5 0.030

1997 186'000 0.0065 1209 10'300 0.0035 36.1 0.115 41 40.2 0.030

1998 188'000 0.0060 1128 10'500 0.0030 315 0.120 3.8 353 0.028

1999 190'000 0.0070 1330 10'600 0.0040 42.4 0.125 5.3 47.7 0.032

2000 190'000 0.0110 2090 10'300 0.0045 46.4 0.130 6.0 52.4 0.022
2001 189'500 0.0150 2843 10'200 0.0080 81.6 0.135 11.0 92.6 0.029
2002 189'000 0.0170 3213 10'000 0.0200 200.0 0.140 28.0 228.0 0.062
2003 188'500 0.0150 2828 10'300 0.0110 113.3 0.145 16.4 129.7 0.040
2004 188'000 0.0120 2256 10'800 0.0090 97.2 0.150 14.6 111.8 0.043
2005 187'500 0.0100 1875 11'200 0.0075 84.0 0.155 13.0 97.0 0.045
2006 187'000 0.0090 1683 11'600 0.0065 75.4 0.160 12.1 87.5 0.045
2007 186'500 0.0075 1399 11'800 0.0070 82.6 0.165 13.6 96.2 0.059
2008 186'000 0.0085 1581 11'700 0.0080 93.6 0.170 15.9 109.5 0.059
2009 185'500 0.0120 2226 11'600 0.0100 116.0 0.175 203 136.3 0.052
2010 185'000 0.0180 3330 11'500 0.0200 230.0 0.180 41.4 2714 0.069
2011 184'500 0.0200 3690 11'600 0.0140 162.4 0.185 30.0 192.4 0.044
2012 184'000 0.0180 3312 11'800 0.0110 129.8 0.190 247 154.5 0.039
2013 183'500 0.0170 3120 12'200 0.0080 97.6 0.195 19.0 116.6 0.031
2014 183'000 0.0180 3294 12'800 0.0075 96.0 0.200 19.2 115.2 0.029
Total 0.0123 48074 0.0086 1979.2 315.6 22947 0.037
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Vergleich der Insolvenzzahlen bei den vier Szenarien

Anhang Ii-1

Annahmen beziiglich die Entwickiung der Insolvenzquote (IQ) bei den vier Szenarien:

1. Status Quo: die IQ schwankt im horizontalen 8-jahrigen Zyklus zwischen 1 und 10 Promille.

2. Erhdhung: die IQ schwankt im leicht steigenden, 8-jihrigen Zyklus zwischen 5~6 Promille und 13~16 Promille.

3. Aushéhlung: die 1Q schwankt im leicht steigenden, 8-jahrigen Zyklus zwischen 5~6 Promille und 15~20 Promille.

4. Worst Case: die IQ schwankt im steigender Trend wegen Zunahme der Konkurse und der Unterdeckung durch Anlageveriuste.

Die Entwicklung der Insolvenzzahlen bei den vier Szenarien-

Jahr Status Quo Erhéhung  Aushéhlung Worst Case
1989 124 124 124 124
1990 536 536 536 536
1991 630 630 630 630
1962 1139 1139 1139 1139
1993 2069 2069 2089 2069
1994 1830 2340 2700 2184
1995 1564 1830 2196 2013
1996 740 1488 1488 1472
1997 468 1316 1222 1209
1998 189 950 850 1128
1999 475 1323 1134 1330
2000 955 1880 2088 2090
2001 1632 2244 3366 2843
2002 1930 2580 3700 3213
2003 1658 2992 2805 2828
2004 788 2470 2280 2256
2005 495 1728 1920 1875
2006 200 1560 1755 1683
2007 503 1164 1164 1399
2008 1212 1930 1544 1581
2009 1726 2688 2304 2226
2010 2040 3040 3420 3330
2011 1743 2688 3840 3690
2012 824 2340 3510 3312
2013 518 1970 3349 3120
. 2014 208 1600 3600 3294
Total (1994-2014) 21695 42131 50315 48074
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Anahng II-2

Vergleich der Schadenssummen (im Obligatorium) bei den vier Szenarien

Annahmen beziglich die Entwicklung der Schadensquote (SQ) bei den vier Szenarien-

1. Status Quo: die SQ schwankt im 8-jahrigen Zyklus zwischen 0.8 und 4 Promille.

2. Erhohung: die SQ schwankt im horizontalen 8-jghrigen Zykius zwischen 1 und 5 Promiile.

3. Aushéhlung: die SQ schwankt im steigenden 8-jahrigen Zyklus zwischen 2~3 und 8~14 Promille wegen Grossschaden.
4. Worst Case: die SQ schwankt im steigender Trend wegen Zunahme der Grossschaden bis auf 20 Promille im Jahr 2010.

Die Entwicklung der Schadenssummen bej den vier Szenarien:

Jahr Status Quo Erhéhung Aushéhlung Worst Case
1989 1.3 1.3 1.3 1.5
1890 52 56 52 57
1991 7.7 7.7 82 7.6
1992 20.0 20.0 20.0 19.4
1993 37.7 37.7 37.7 37.8
1994 35.0 412 41.2 63.0
1995 36.0 31.2 39.5 55.8
1996 19.2 21.2 33.6 446
1997 10.5 16.2 28.4 36.1
1998 6.8 10.9 21.4 31.5
1999 12.4 16.7 29.2 424
2000 21.2 22.8 38.2 46 4
2001 28.8 441 555 816
2002 51.8 52.7 90.4 200.0
2003 37.8 428 79.8 1133
2004 18.5 30.3 58.0 97.2
2005 12.6 22.1 410 84.0
2006 8.0 12.4 357 75.4
2007 16.3 21.4 42.0 826
2008 333 35.8 60.5 936
2009 58.2 516 123.0 116.0
2010 68.4 65.0 1736 230.0
2011 348 52.4 126.0 162.4
2012 26.6 37.2 69.9 129.8
2013 18.0 26.8 58.1 976
2014 9.2 20.4 49.8 96.0
Total (1994-2014) 564.0 675.2 1294 5 1979.2
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Anhang II-3

Vergleich der Schadenssummen im Ausserobligatorium bei den vier Szenarien

Annahmen beziiglich die Entwicklung der Veruste im Ausserobligatorium:

1. Status Quo: im Anfang 10% der Schaden im Obligatorium: abnehmend bis 5% im Jahr 2014.

2. Erhthung: im Anfang 15% der Schaden im Obligatorium; abnehmend bis 5%.

3. Aushohlung: im Anfang 15% der Schaden im Obligatorium - steigend bis auf 25% im Jahr 2014.

4. Worst Case: Verluste im Vorobligat. am Anfang 10% der Schaden im Obligat.- abnehmend bis auf Null (2014).
Verluste im Uberobligatorium am Anfang Null - Zunahme bis auf 20% der Verluste im Obligatorium im Jahr 2014,

Jahr Status Quo | Erhéhung Aushohlung  Worst Case
1994 3.5 6.2 6.2 6.3
1985 3.5 45 6.1 59
1996 1.8 = 3.0 54 4.9
1997 1.0 2.2 47 41
1998 0.6 14 36 3.8
1999 1.1 2.1 5.1 53
2000 1.8 27 6.9 6.0
2001 24 5.1 10.3 11.0
2002 4.1 5.8 17.2 28.0
2003 2.9 45 15.6 16.4
2004 14 3.0 11.6 146
2005 0.9 21 8.4 13.0
2006 0.6 1.1 7.5 12.1
2007 1.1 1.8 9.0 136
2008 2.2 2.9 133 15.9
2008 37 39 277 20.3
2010 41 4.6 39.9 41.4
2011 2.0 34 296 30.0
2012 1.5 22 16.8 247
2013 0.9 15 14.2 19.0
2014 0.5 1.0 12.4 19.2
Total 41.5 64.9 271.4 315.6
(pro Jahr) 20 3.1 129 150
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Die Inscivenzverluste (IV) bei den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige: Status Quo Szenario

Beitrage Obligat Insolvenzverfuste
Jahr k. Lohns BBV-Tot RB.ObI. AN-Ant. AG-Ant. Insolvenzveriuste Beitrage Uberobligat.” Varluste UObligat, insgesamt
1988 593 8900 3542 5358 S@. Jahr  Iv.Tof  IV-AN  V-AG IV.VOU. RB.UOb.  AN-Ant  AG-Ant. Jahr  IV-UObL.  IV-AN  IV-AG Jahr  IV-Tot. IV-AN - IV-AG
1989 627 17100 9400 3760 5640 00002 1989 13 05 0.8 7700 3310 4390 1989 0.07 0.03 0.04 1989 1.4 05 08
1990 68.7 18410 10300 4120 6180 0.0006 1990 52 21 3.1 9110 3650 5450 1990 026 0.10 0.16 1890 54 22 33
1991 700 24000 10500 4200 6300 0.0008 1991 77 31 46 13500 4200 9300 1991 0.33 0.15 0.23 1991 8.1 32 49
1992 68.0 24530 10200 4030 6120 0.0019 1992 200 80 12.0 14330 4470 9860 1992 1.00 0.40 0.60 1892 209 84 1286
1993 68.7 23050 10300 4200 6785 0.0037 1993 377 15.1 226 12750 4359 8391 1993 1.89 0.75 1.13 1993 396 159 238
1994 80.0 25019 12000 5003 7000 0.0034 1994 350 143 23.1 18 13019 4451 8568 1894 175 071 1.15 1994 385 150 24.2
1995 85.3 26100 12789 5116 7473 0003C 1995 360 15.0 210 1.7 13311 4551 8760 1995 1.80 0.75 1.08 1995 385 158 221
1996 87.6 26821 13142 5257 7885 0.0015 1996 182 77 11.2 09 13679 4677 9002 1996 095 0.38 0.56 1996 21.0 8.1 11.8
1997 89.8 27500 13475 5390 8085 0.0008 1997 105 42 6.3 04 14025 4795 9230 1997 0.53 0.21 0.32 1997 15 4.4 6.6
1998 91.8 28117 13777 5511 8266 0.0005 1998 67 27 40 03 14340 4903 9437 1998 0.34 0.13 0.20 1998 73 28 42
1999 941 28800 14112 5645 8467 0.000¢ 1999 124 50 74 05 14688 5022 9666 1989 062 025 037 1999 135 52 78
2000 96.2 29456 14433 5773 8660 0.001& 2000 212 85 127 07 15023 5136 9886 2000 1.06 0.42 0.64 2000 230 . 89 133
2001 98.3 30100 14750 5900 8850 0.0020 2001 289 115 173 0.9 15350 5200 10150 2001 1.44 0.58 087 2001 N2 121 18.2
2002 1005 30775 15080 6032 9048 0.0035 2002 516 207 31.0 15 15695 5356 10329 2002 258 1.03 1.55 2002 558 217 325
2003 1026 31390 15390 6150 8240 0.0025 2003 377 161 226 1.0 16000 5480 10520 2003 1.88 0.75 1.13 2003 406 158 238
2004 1047 32038 15699 6279 9419 0.0012 2004 185 7.4 111 05 16339 5586 10753 2004 092 0.37 0.55 2004 19.9 77 116
2005 1067 32650 16000 6400 9600 0.0008 2005 126 50 75 03 16650 5700 10850 2005 063 0.25 0.38 2005 135 53 7.9
2006 108.7 33275 16305 6522 9783 0.0008 2006 80 32 48 02 16870 5802 11168 2008 0.40 0.16 0.24 2006 8.6 34 50
2007 110.4 33780 16560 6650 9910 0.0010 2007 163 65 98 03 17220 5900 11320 2007 082 0.33 0.49 2007 17.4 6.8 103
2008 1125 34428 16870 6748 10122 0.0020 2008 331 133 198 05 17558 6003 11855 2008 165 0.67 0.99 2008 353 140 208
2009 114.3 34850 17150 6800 10350 0.0035 2009 580 236 354 0.7 17800 6100 11700 2009 295 1.18 177 2009 627 248 37.2
2010 1161 35632 17411 6954 10446 0.0040 2010 686 272 41.4 07 18121 6196 11926 2010 3.43 1.36 207 2010 727 236 435
2011 1193 36350 17900 7050 10850 0.0020 2011 348 13.9 209 03 18450 6295 12155 2011 1.74 0.70 1.04 2011 36.8 146 219
2012 119.7 36645 17956 7132 10774 00018 2012 269 1086 16.3 01 18689 6390 12299 2012 1.34 0.53 0.81 2012 28.3 11 17.1
2013 122.0 37300 18300 7300 11000 0.001Cc 2013 180 7.2 10.8 0.0 19000 6500 12500 2013 0.92 0.36 0.54 2013 18.9 7.5 1.3
2014 1236 37823 18533 7413 11120 0.000¢ 2014 92 37 55 0.0 19290 6595 12695 2014 0.45 0.18 028 2014 9.6 38 58
2184.2 668849 327532 131086 156349 564 226 340 13.3 341217 115649 224568 28.20 1131 17.00 605.6 237.5 357.0
Entwicklung der AN- & AG-Insolvenzverluste im Obligatorium Die Insolvenzveriuste (nach AG- und AN-Anteil) im
B gesamten BV-Beitragsraum
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Beitragssdtze beim Szenarlo Status-Quo mit der koordinierten Lohnsumme als Bemessungsgrundlage

Jahr
1668
189
1620
101
1¢02
1¢a3
1904
1€95
1006
1¢07
1008
1609
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

k Lohns
59.3
827
68.7
700
630
817
834
853
876
898
918
941
96 2
982
1005
1028
1047
106.7
108.7
110 4
1125
1143
1161
183
119.7
1220
12386

21876

IV-AN-Cb

05
21
3.1
80
15.1
143
15¢
77
42
27
50
85
115
207
15.1
7.4
50
32
85
133
2386
272
139
106
7.2
365

a.
BS.-AN-Ob
0.001
0.003
0.004
0012
0.018
0.017
0018
0.008
0.005
0003
0005
0.009
0012
0.021
0015
0.007
0.005
0.003
00086
0012
0021
€023
0012
0.009
0.008
0.003

0010

IV VorObt

18
17
09
04
03
05
07
0og
15
10
05
03
02
03
05
o7
07
03
01
6o
00

133

b.
BS.VOb

0.0021
0.0020
0.0010
00005
0.0003
0.000s
0.0008
0.0010
0.0015
00010
0.0004
00003
0.0001
0.0003
0.0004
0.0006
0.0006
0.0002
0.0001
0.0000
00000

0.0006

[

BS.1+2

0018
0.020
0.010
0.005
0.003
0.006
0.010
0013
0022
0.018
0.007
0.005
0.003
0.008
0012
0.021
0.024
0012
0.008
0008
0003
0.000
0.011

IV -AN UOb.

00
01
02
04
08
07
03
04
0.2
0.1
02
04
05
1.0
03
04
03
02
63
o7
12
14
07
05
04
02

113

BS-AN-UOb
00000
0.0002
0.0002
0.0006
0.0009
0.0009
0.0009
0.0004
0.0002
0.0001
0.0003
0.0004
0.0008
0.0010
0.0007
0.0004
0.0002
0.0001
00003
0.0008
0.0010
0.0012
0.0006
0.0004
0.0003
0.0001

00005

IV.AN.Tot

06
22
32
84
159
150
158
8.1
44
28
5.2
89
12.1
217
15.8
77
53
34
68
14.0
248
28.6
148
114
7.5
38

2375

d.
BS.AN-Tot.
0.0001
0.0003
0.0005
0.0012
00019
0.0018
0.0018
0.0008
0.0005
0.0003
0.0006
0.0009
0.0012
0.0022
0.0015
0.0007
0.0005
0.0003
0.0008
0.0012
0.0022
00025
00012
0.0009
0.0006
00003
#DIv/Ot
0.0011

IV-Tot.

14
54
81
208
86
285
395
210
1.5
73
1356
230
212
£68
408
10.9
1356
88
17.4
353
€27
727
26.8
283
18.9
98

605.6

e
BS.Tot.

000
0.01

0.01

0.03
0.05
0.05
0.05
0.02
0.01

0.01

0.01

0.02
0.03
0.08
0.04
0.02
0.01

0.0

0.02
0.03
0.0
0.08
0.03
0.02
0.02
0.01

003

IV-AG

c8
33
49
128
238
242
221
18
6.8
42
738
133
182
325
238
18
79
50
103
208
372
435
219
171
113
&8

357.0

f
BS-AG.Tot.
0.001
0.005
0.007
o018
0.029
0.029
0026
0.013
0.007
0.005
0.008
0.014
0018
0.032
0.023
0.011
0.007
0.005
0.009
0.019
0.033
0.037
0.018
0.014
0.009
0.005

0.018

IV.VIObl. Tot.

338
37.7
200
110
70
129
218
208
532
387
189
128
82
186
338
598
6833
351
270
18.0
a2

5774

g
BS v/Cbl.Tot.

00441
0.0442
0.0229
0.0122
0.0078
0.0137
0.0228
0.0303
0.0529
0.0378
0.0181
0.0120
0.0075
0.0150
0.0299
0.0523
0.0597
0.0294
0.0225
00148
0.0074

0.0264

S M4



Die Insolvenzverluste (IV) bei den vor-, iiber-

und obligatorischen Leistun

ANH3-2.XLS

gen (gegliedert nach Arbeitgeber-

und Arbeitnehmerbeilréige): Szenario Erhhung

Jahr k. Lohns.

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Beitrage Obligat.
BBV-Tot. RB.Ob!. AN-Ant. AG-Ant. Insoivenzveriuste Beitrage Uberobligat ” Verluste UObligat.

59030 8855 3328 5526 sSQ Jahr  V.Tot  IV-AN  IV-AG V-Voropl, RB.UOHI. AN-Ant. AG-Ant.  Jahr WV-0Obl.  IV-AN IV-AG
62750 17100 9413 3542 £871 00002 1989 13 a5 08 7688 3075 4613 1989 007 002 004
68550 19400 10283 3765 6518 00006 1990 56 21 35 9118 3647 5471 1990 028 011 0.8
70110 22000 10817 4113 €404 0.0008 1991 77 28 49 11484 4593 6660 1981 039 0.14 024
67870 24500 10181 4207 €974 0.0019 1992 20.0 78 122 14320 5728 85¢2 1992 100 033 061
694657 25000 10420 4072 6348 0.0037 1993 377 15.6 221 14580 5832 8748 1993 188 078 1.1

69000 25200 10350 4140 6210 0.0040 1994 417 16.3 254 42 14850 5040 8910 1994 208 081 127

70532 25700 10580 4230 6350 0.0030 1995 311 12.4 186 29 15120 8048 9072 1995 185 062 093

72000 26200 10300 4320 6480 0.0020 1996 212 85 127 19 15400 6160 9240 1998 1.06 0.42 0.64

73000 26650 10950 4380 6579 00015 1997 162 6.5 9.7 1.4 15700 6280 9420 1997 0.81 0.32 0.45

74000 27100 11100 4440 6660 00010 1998 11,0 44 56 09 16000 6400 9600 1998 0.55 022 .33

75533 27600 11330 4530 6800 00015 1899 167 6.7 10.0 1.2 16270 6508 9762 1999 0.83 0.33 0.50

77000 28100 11550 4620 6930 00020 2000 227 9.1 136 1.6 16550 6620 9930 2000 113 0.45 0.68

73200 28550 11730 4680 7052 00038 2001 439 17.6 263 29 16820 6728 10092 2001 219 0.88 132

79000 29000 11850 4740 7110 00045 2002 528 211 317 32 17150 6660 10290 2002 264 1.05 1.56

80467 29400 12070 4830 7240 00036 2003 427 17.1 256 23 17330 6932 10398 2003 213 0.85 1.28

82000 29800 12300 4920 7330 00025 2004 302 121 18.1 1.5 17500 7000 10500 2004 1589 0.60 091

83000 30200 12450 4980 7473 0.0018 2005 221 89 133 1.0 17750 7100 10650 2005 111 0.44 c.es

84000 30600 12500 5040 7560 00010 2006 125 50 75 05 18000 7200. 10800 2008 0.62 0.25 037

85000 30950 12750 5100 7650 00017 2007 214 86 129 07 18200 7280 10920 2007 1.07 0.43 0.64

85000 31300 12900 5160 7740 00028 2008 357 143 21.4 11 18400 7360 11040 2008 1.79 0.71 1.07

85533 31600 12980 5190 7790 00040 2009 5186 206 31.0 1.3 18620 7448 11172 2009 258 1.03 158

87000 31900 13050 5220 7830 0.0050 2010 549 26.0 39.0 1.3 18850 7540 11310 2010 3.25 1.30 195

8300C 32250 13200 5280 7920 00040 2011 522 209 313 08 19050 7620 11430 2011 2.61 1.04 157

83000 32600 13350 5340 8010 0.0028 2012 370 14.8 222 0.4 19250 7700 11550 2012 185 0.74 1.11

90000 32900 13500 5300 8200 00020 2013 267 10.7 16.0 0.1 19400 7760 11640 2013 134 053 C.8¢

91000 33200 13650 5460 8190 00015 2014 203 8.0 123 0.0 19550 7820 11730 2014 1.01 0.40 0.62

1700267 620800 255040 101900 153140 674 269 405 3.2 365760 146304 219456 3371 1346 2075
Entwicklung der AN- & AG-Insolvenzverluste im Obligatorium Die Insolvenzverluste im Ubersbligatorium
& 80.0
g 600
= 400
€ 200
T 2 00 keE_

Insolvenzverfuste
insgesamt
Jahr  IV-Tot, V-AN IAG
1989 1.4 05 09
1990 59 22 37
1991 8.1 3.0 5.1
1992 21.0 8.2 12.8
1993 396 16.3 232
1994 479 213 267
1995 356 16.0 19.6
1996 241 10.8 133
teg97 18.4 82 10.2
1998 12.4 55 5.9
1999 18.7 82 105
2000 254 111 14.3
2001 48.9 213 277
2002 58.6 253 333
2003 47.1 203 269
2004 332 14.2 19.0
2005 242 10.3 139
2006 136 57 78
2007 232 97 135
2008 386 16.1 225
2009 555 230 325
2010 69.4 285 40.9
2011 55.6 227 329
2012 392 15.9 233
2013 282 1.3 16.8
2014 213 83 12.9
L 739.1 3137 4254

Die Insolvenzverluste (nach AG- und AN-Anteil) im
gesamten BV-Beitragsraum

Jahr
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Die Entwickiung einiger Beitragssitze bei der koordinierten Lohnsumme als Bemessungsgrundlage (in Mio.Franken) und dem Szenario Erhshung;

ANH3-2. XLS

Insolvenzveriuste (V) in Mio.Franken, Beitragssatze (B!

Jahr  k.Lohns. |1v.-AN-0b, a b. e |v-angos IV-AN-Tot. d. IV Tot e. V-AG f IV. v/Obl. Tot. g.
BS-AN-Ob. | BS-VOb. | BS. a+p BS.-AN-(jOb, BS.AN-Tot. BS-Total BS-AG.Tot, BS v/Obl. Tot

1989 62750 | 05 0.001 0.001 00 0.0000 05 0.001 14 0002 09 0001 133 0.002

1990 68550 | 2.1 0.003 0.003 0.1 0.0002 22 0.003 59 0009 37 0005 565 0.008

1991 70110 | 28 0.004 0.004 0.1 0.0002 30 0.004 81 0012 51 0007 7 0011

1992 67870 | 7.8 0012 0012 04 0.0006 8.2 0012 210 0031 128 0019 19.98 0.029

1993 69467 | 156 0.022 0022 08 0.0011 18.3 0.024 396 0057 232 0033 3767 0.054
1994 62000 | 183 0.024 0.006 0.030 08 0.0012 213 0.031 479 0.069 267 0.039 4585 0.066
1995 70533 | 124 0018 0.004 0022 06 0.0009 160 0.023 356 0.050 196 0.028 3400 0048
1996 72000 | a5 0.012 0.003 0014 0.4 0.0006 108 0.015 24.1 0.034 133 0.019 2306 0032
1987 73000 | 65 0.009 0.002 0011 03 0.0004 82 0011 184 0025 102 0.014 17.58 0.024
1998 74000 | 44 0.006 0.001 0007 02 0.0003 55 0.007 12.4 0017 69 0.009 11.83 0.016
199 75533 [ 67 0.009 0.002 0010 03 0.0004 82 0011 18.7 0.025 105 0.014 17.90 0.024
2000 77000 | 9.1 0012 0.002 0014 05 0.0006 11.1 0014 25.4 0.033 143 0019 2425 0.031
2001 78200 | 176 0022 0.004 0026 09 0.0011 213 0.027 489 0.063 277 0.035 4674 0.060
2002 79000 | 211 0.027 0.004 0031 1.1 00013 253 0.032 58.6 0.074 33 0.042 5595 0.071
2003 80467 | 17.1 0.021 0.003 0024 09 0.0011 203 0025 471 0.059 269 0033 4501 0.056
2004 £2000 | 121 0.015 0.002 0017 06 0.0007 14.2 0.017 332 0040 190 0.023 3168 0.039
2005 83000 | 89 0.011 0.001 0012 0.4 0.0005 103 0.012 242 0.029 139 0.017 2314 0.028
2006 84000 | 50 0.006 0.001 0.007 02 0.0003 57 0.007 1386 0016 78 0.009 12,95 0015
2007 8s000 | a6 0.010 0.001 0011 0.4 0.0005 907 0.011 232 0027 135 0.016 2217 0.026
2008 £6000 | 143 0.017 0.001 0018 07 0.0008 16.1 0.019 38.6 0045 25 0.026 36.77 0.043
2009 6533 | 206 0.024 0.001 0.025 10 0.0012 230 0.027 55.5 0.064 25 0.038 5289 0.061
2010 g7000 | 260 0.030 0.001 0031 13 0.0015 285 0.033 69.4 0.080 400 0.047 66.20 0.076
2011 88000 | 209 0.024 0.001 0025 10 0.0012 22.7 0.026 55.6 0.063 329 0.037 52.98 0.060
2012 eo000 | 148 0017 0.000 0017 07 0.0008 159 0.018 202 0.044 233 0.026 3733 0.042
2013 90000 | 10.7 0012 0.000 0012 05 0.0006 13 0.013 282 0.031 168 0.019 2683 0.030
2014 91000 | 785 0.009 0.000 0009 04 0.0004 83 0.009 21.3 0023 12.9 0.014 20.25 0.022

2039013 2691 0.013 0.002 0.015 135 0.0007 3137 0.015 739.1 0036 4254 0021 || 70535 0035 |
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Die Insolvenzverluste (V) bei den vor-, tiber-

ANH3-3.XLS

und Arbeltnehmerbeitrﬂge): Aushshlungsszenario

Jahr
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

IV. in Mio. Fr.

und obligatorischen Leistungen (gegliedert nach Arbeitgeber-

Beitrage Uberobligat.*

RB.UObI.  AN-Ant
7688 3075
9118 3647
11484 4594
14320 5728
13900 5560
13604 5442
14150 5660
14664 5866
15250 6100
15584 6234
16000 6400
16540 6616
16950 6730
17477 6991
17950 7130
18360 7344
18750 7500
19217 7687
19650 7860
20000 8000
20350 8140
20738 8295
21100 8440
21479 8592
21950 8730
22288 8916

152821

AG-Ant.
4613
5471
6890
8592
8340
8162
8490
8798
9150
9350
9600
9924
10170
10486
10770
11016
11250
11530
11790
12000
12210
12443
12660
12887
13170
13373

229231

Jahr 1V-00bI.

1989
1990
1991
1992
1993
1994

Beflrage Obligal

k. Lohns. BBV-Tot.| RB.OB AN-Ant  AG-Ant. Insolvenzverluste
59.03 15800 8854 3542 5312 saq. Jahr IV.Tot. IV-AN  IV-AG 1V-VorOb,
62.75 17100 9412 3765 5647 0.0002 1939 13 0.5 08
68.55 19400 10282 4113 6169 0.0006 1930 5.2 2.1 31
70.11 22000 10518 4207 6309 00008 1991 82 33 49
67.87 24500 10180 4072 6108 0.0019 1932 20.0 8.0 120
68.67 24200 10300 4100 200 0.0037 1933 37.7 15.1 226
69.00 23954 10350 4140 210 0.0040 1994 41.2 16.4 248 4.1
69.67 24600 10450 4170 6280 0.0038 1935 333 15.7 236 37
70.00 25164 10500 4200 6300 00032 1996 334 13.3 201 30
71.00 25900 10650 4260 6390 0.0027 1937 234 1.3 17.0 24
72.00 26384 10800 4320 6480 0.0020 1998 21.3 85 128 1.7
73.00 26950 108950 4380 6570 0.0027 1939 292 1.7 175 22
74.00 27640 , 11100 4440 6660 0.0035 2000 38.3 15.3 23.0 2.7
75.00 28200 11250 4500 6750 0.0050 20014 55.5 222 333 36
76.00 28877 I 11400 4560 6840 c.oce0 2002 90.0 36.0 540 5.4
77.00 29500 11550 462C 6930 00070 2003 79.8 31.9 479 4.4
78.00 30060 l 11700 4680 7020 0.0050 2004 57.8 23.1 347 29
79.00 30600 11850 4750 7100 0.0035 2005 41.0 16.4 246 18
80.00 31217 ' 12000 480C 7200 0.0030 2006 35.6 14.3 21.3 1.4
81.00 31800 12150 4860 7290 0.0035 2007 42.0 16.8 252 1.5
82.00 32300 l 12300 4920 7380 0.0050 2008 650.8 243 35.5 1.8
83.00 32800 12450 4980 7470 0.0100 2009 123.0 49.2 738 31
84.00 33338 ' 12600 5040 7560 0.0140 2010 174.3 69.7 104.6 35
85.00 33850 12750 5100 7650 0.0100 2011 125.0 50.4 75.6 1.9
86.00 34379 | 12900 5160 7740 0.0055 2012 701 28.1 421 07
87.00 35000 13050 5220 7830 0.0045 2013 531 23.2 348 03
88.00 35489 ' 13200 5280 7920 0.0038 2014 496 19.8 298 0.0

1639.67 751002 L 245950 98380 147570 0.0052 1234 518 777 521

Entwickiung der AN- & AG-Insolvenzverluste im Obligatorium [-
200.0 . 40.00
150.0 L 50
[}
100.0 5 20
500 £ 10, {
0.0 —mest m z
§ 8 8

insolvenzverluste
Verluste UObligat. insgesamt

IV-AN  IV-AG Jahr  IW-Tet.  IV-AN IV-AG

1989 1.3 0.5 08

1990 5.2 2.1 3.1

1991 8.2 33 4¢

1992 20.0 8.0 12.0

1993 37.7 15.1 226

21 08 1.2 1994 47.4 17.2 260
2.4 0.9 14 1995 45.4 16.7 25.0
23 09 1.4 1996 388 143 21.5
2.3 09 14 1997 33.0 12.2 18.4
18 08 1.2 1998 249 93 13.9
2.9 1.2 1.7 1999 343 12.8 19.2
42 1.7 25 2000 452 17.0 255
6.7 2.7 40 2001 65.8 249 37.3
11.7 47 7.0 2002 1071 40.7 61.0
11.2 4.5 6.7 2003 954 36.4 54.6
8.7 35 5.2 2004 69.3 266 398
6.6 26 39 2005 49.3 18.0 285
6.0 2.4 36 2006 43.0 16.7 249
76 30 45 2007 51.0 19.8 297
11.5 4.6 6.9 2008 74.1 28.9 434
246 98 148 2009 150.7 590 88.6
36.6 146 220 2010 214.4 84.4 126.5
277 111 16.6 2011 155.56 61.5 R2
16.1 85 97 2012 87.0 34.5 51.8
139 56 8.4 2013 723 288 432
12.4 50 7.4 2014 62.0 248 37.2
219.4 87.7 13186 15660 6054 9084

" Die Insolvenzverluste (nach AG- und AN- -Anteil) im —!
gesamten BV-Beitragsraum
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Die Entwickiung einiger Beitragssitze bel der koord. Lohnsumme als Bemessungsgrundlage und belm Szenario Aushdhlung

Jahr
1939
1990
1991
1992
1993
1994
1395
1998
1997
1998
1339
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

k Lokns.
82.75
88.55
70.11
87 87
68.67
83 00
89 67
70 00
7100
7200
7300
74.00
75.00
76 00
77.00
78 00
79.00
80.00
81.00
82 00
83.00
84.00
85.00
86.00
87.00
88 00

1639 87

IN-AN-Ob a. V-VorOp. b. c. IV-AN-0Ob IV.-AN Tot d. IV-Tot e N-AG f. IV-vObi -Tot, g
BS.-AN-Ob. BS.VOD, ESat+b BS.AN-UOD. BS.AN-Tot. BS Tat. BS.-AG-Tot. BS v/Obl. Tot.

0.5 0.0008 0.001 0.5 0.001 13 0.002 0.8 0.00

21 0.0030 0003 2.1 0.003 52 0.008 31 000

33 0.0047 0005 33 0.005 82 0.012 49 0.01

8.0 0.0118 0012 3.0 0.012 200 0.029 120 0.02

151 00219 0022 15.1 0.022 377 0.055 22.8 0.03

184 0.0238 41 0008 0020 0.8 £.001 21.3 0.031 474 0.0€9 26.0 0.04 453 0.066
157 0.0228 7 0.005 0.0:8 0.9 2.001 204 0.029 454 0.0€5 25.0 0.04 431 0.062
13.3 0.0191 3.0 0004 0023 X 0.001 17.3 0.025 38.8 0.055 215 003 36.4 0052
1.3 0.0160 24 0.003 0019 09 0.001 147 0.021 330 0.047 18.4 0.03 30.8 0.043
8.5 00118 7 0002 0.014 0.8 €.001 10 0.015 248 0.025 13.9 002 23.0 0.032
1.7 0.0160 22 0.003 0.019 1.2 0.002 15.0 0.021 343 0.047 16.2 0.03 31.3 0.043
15.3 0.0207 27 0004 0024 1.7 0.002 19.7 0.027 452 0.081 255 0.03 410 0.055
22 0.0296 36 0.005 0024 27 0.004 285 0.038 85.8 0.0E8 37.3 005 59.1 0.079
60 0.0474 54 0.007 0.084 47 0.008 481 0.061 1071 0.141 81.0 0.08 95.4 0.126
219 0.0415 44 0.008 0047 45 0.008 208 0.053 954 0.124 54.8 0.07 84.2 0.109
z3 1 00296 28 0004 0.023 5 0.004 295 0.038 89.3 0089 39.8 0.05 0.6 0.078
18.4 00207 1.8 0002 0023 2.6 0.003 208 0.026 49.3 0.062 285 0.04 428 0.054
143 0.0178 1.4 0.002 0.0z0 24 0.003 181 0.023 43.0 0.054 249 0.03 37.0 0.048
168 0.0207 1.5 0.002 0.023 20 2.004 213 0.026 51.0 0.083 297 0.04 435 0.054
243 00298 18 0.002 0022 48 0008 307 0.037 741 0.0¢0 434 005 626 0.078
492 0.0593 31 0004 0.0€3 2.8 0.012 62.1 0.075 1507 0.162 88.8 0.11 126.1 0.152
€97 0.0830 35 0.004 0087 14.8 2.017 87.8 0.105 214 4 0.255 1265 0.15 177.8 0.212
£0.4 0.0593 19 0002 002 11 0.013 634 0.075 1558 0.1e3 922 014 121.9 0.150
281 0.0326 0.7 0001 0023 g5 2008 35.2 0.041 870 0.101 518 0.08 70.8 0.082
23.2 0.0267 0.3 0.000 0.0z7 58 0008 291 0.033 72.3 0083 432 0.05 58.3 0.067
198 0.0225 0.0 0.000 0.0z3 50 2.008 248 0.028 2.0 0.070 37.2 004 498 0.0568
5177 0.0316 52 1 0003 0025 877 ©.005 || 837.6 0.040 1566 0 010¢8 008 4 006 1346.6 0.082

L
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Die Insolvenzverlyuste (V) bei den vor-, iiber- und obligatorischen Leistungsverpﬂichtungen {gegliedert nach Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitréige): Worst Case Szenario.

Beitrage Obligat. insolvenzveriuste
Jahr k Lohns BBY-Tot | RB Obl. AN-Ant. AG-Ant. Insolvenzverluste Beitrage Uberobiigat * Verluste UObligat. insgesamt
1988 55633 8345 3328 5017 SQ Jahr IV.Tot.  IV-AN  IV-AG V-VObI RB.UOBI AN-Ant.  AG-Ant Jahr IV-UObL  IV-AN  IV-AG Jabr  IV-Tot.  IV-AN  IV-AG
1989 62750 17100 9413 3542 5871 00002 1989 1.7 0.7 1.0 7688 3075 4613 1989 1989 1.7 0.7 1.0
1990 68550 19400 10283 3765 6518  0.C006 1990 5.6 21 35 9118 3647 5471 1990 1990 56 2.1 35
1991 70110 22000 10517 4113 6404  0.0008 1991 82 30 52 11484 4593 6800 1991 1991 82 3.0 &2
1992 57870 24500 10181 4207 5874  0C019 1992 20.0 7.8 12.2 14320 5728 8592 1992 1992 20.0 7.8 12.2
1993 58667 24830 10300 4072 6228 0.0037 1993 37.7 15.6 221 14580 5832 8743 1993 1993 377 156 221
1994 53333 25250 10400 4140 260 0.0041 1994 422 167 255 42 14850 5940 8910 1994 0.21 0.08 0.13 1994 46.7 21.0 257
1885 70533 25700 10580 417¢ 6410 0.0050 19395 520 207 31.3 4.9 15120 6048 9072 1995 052 0.21 0.31 1995 57.5 258 316
1996 72000 26200 10800 4200 6600 00045 1996 478 18.8 288 4.3 15400 6160 9240 1996 0.95 0.38 0.58 1996 52.8 234 29.4
1997 72967 26645 10945 4260 6685 0.0025 1997 270 105 16.5 23 15700 6280 9420 1997  0.81 0.32 0.50 1997 30.1 131 17.0
1998 74000 27100 11100 4320 6780 0.0022 1998 241 94 14.7 1.9 16000 6400 9600 1998 096 0.37 0.59 1998 27.0 1.7 15.3
1899 75600 27610 11340 4380 6960 0.0030 1999 333 13.0 203 25 16270 6508 9762 1999 1.67 0.65 1.02 1999 37.5 16.1 21.4
2000 77000 28550 11550 4430 7120 00C40 2000 454 17.5 27.8 32 17000 5100 11800 2000 272 1.05 1.67 2000 513 - 217 29.5
2001 78167 28525 11725 4460 7265 0.0070 2031 809 31.0 498 53 16800 5040 11760 2001 5.66 2.17 3.49 2001 91.8 384 5§33
2002 78933 28540 11840 4500 7340 00130 2002 1524 58.0 94.4 91 16700 5010 11690 2002 1219 4.64 7.56 2002 1738 71.8 102.0
2003 80500 28475 12075 4540 7535 00110 2003 1302 49.5 807 7.2 16400 4920 11480 2003 11.72 4.46 7.27 2003 1491 61.1 88.0
2004 81333 28400 12200 4570 7630 0.0085 2004 1026 386 64.0 51 16200 4860 11340 2004 1026 3.86 6.40 2004 1180 476 70.5
2005 83067 28460 12460 4650 7810 00075 2005 915 343 57.2 4.1 16000 4800 11200 2005 10.07 3.77 6.29 2005 1057 422 635
2006 83833 28375 12575 4680 7895 0.0050 2006 623 233 391 25 15800 4740 11060 2006  7.48 2.79 4.69 2006 72.3 285 437
2007 B5000 28350 12750 4740 8010 0.0060 2007 755 28.1 47.4 26 15600 4630 10920 2007 981 3.65 6.16 2007 87.9 34.4 5§35
2008 85333 28200 12800 4790 8010 0.0080 2008 1020 37.9 64.1 3.1 15400 4620 10780 2008 14.28 531 897 2008 119.3 46.3 731
2009 85533 28480 12980 4820 8160 0.0100 2009 1280 47.9 80.1 32 15500 4650 10850 2009 19.20 7.19 12.02 2009 1504 58.3 921
2010 87033 28455 13055 4870 8185 0.0200 2010 2596 96.4 163.2 52 15400 4620 10780 2010 4154 1542 26.11 2010  306.3 117.0 1893
2011 87867 28580 13180 4920 260 00140 2011 1828 662 114.6 2.7 15400 4620 10780 2011 3107 1159  19.48 2011 2166 825 134.1
2012 83000 28550 13350 503C 8320 00100 2012 1318 492 826 1.3 15200 4560 10640 2012 2372 6.86 14.87 2012 156.8 59.4 97.5
2013 90000 28600 13500 §07¢ 8430 0.0080 2013 1068 . 4072 66.6 0.5 15100 4530 10570 2013 2029 7.65 12.65 2013 1276 48.4 792
2014 91067 28660 13660 5100 8560 00075 2014 1013 38.0 632 0.0 15000 4500 10500 2014 2025 7.61 12.65 2014 1215 456 75.9
1699100 585705 254865 98640 158225  0.0002 1979.2 747 1232 75.3 330840 108586 222254 24538 9200 153.38 22999 9144 13855
Die Insolvenzverluste (nach AG- und AN-Anteil) im —’
gesamten BV-Beitragsraum
3000 .
£ 2500 g o
o 2000 o w
= 1500 = 2
& 1000 € =
> 500 > £
0.0 >
> 2
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Jahr  klohns |IV.-AN-Ob a. 1V VorOb/, b, c. IV-AN-UOb d. IV-AN-Tot. Q. IV.-AG Tot f V. Tot. g IV V/ObI. Tot. h.
BS-AN-Ob BS.VOp BS.a+b BS.-AN-UOb, BS.AN-Tot. BS.-AG Tot BS.Tol. BS. v/Obl. Tot.
1989 62750 07 0.0011 00011 0.7 0.001 1.0 0.002 1.7 0003 1.7 0.003
1990 68550 21 0.0031 00031 21 0003 35 0.005 56 0.008 56 0.008
1991 70110 30 0.0043 0.0043 30 0.004 52 0.007 2 0012 82 0.012
1992 67870 78 00115 00115 78 0.012 122 0.018 200 0029 200 0.029
1993 69467 156 00224 00224 15.6 0022 221 0.032 377 0054 377 0.054
1994 63000 167 00242 4.22 0.006 00303 0.1 0.0001 210 0.030 257 0.037 467 0058 465 0.067
1995 70633 207 00293 494 0007 00364 02 0.0003 258 0.037 316 0.045 57.5 0081 56.9 0.081
1996 72000 188 00261 428 0.006 00320 04 00005 234 0.033 294 0.041 528 0073 51.9 0.072
1997 73000 105 00144 230 0.003 0175 03 0.0004 131 0.018 17.0 0.023 301 0.041 29.3 0.040
1998 74000 94 00127 1.93 0.003 00153 04 0.0005 117 0.016 15.3 0.021 270 0036 26.0 0.035
1999 75533 130 00172 250 0.003 00205 06 0 0009 16.1 0.021 214 0028 376 0050 358 0.047
2000 77000 17.5 00228 318 0.004 00269 1 0.0014 217 0.028 295 0.038 51.3 0087 485 0.063
2001 78200 310 0.0397 526 0.007 00464 22 0.0028 38.4 0.049 533 0.068 818 0117 86.1 0.110
2002 79000 580 00734 9.15 0012 00850 46 0.0059 71.8 0.091 1020 0.129 1738 0220 161.6 0.205
2003 80467 495 00615 716 0.009 0.0704 45 0.0055 61.1 0.076 88.0 0.109 1491 0185 137.4 017
2004 82000 386 0.0471 513 0.006 00533 39 0.0047 476 0.058 708 0086 1180 0144 107.8 0.131
2005 83000 343 00413 412 0.005 00463 38 0.0045 422 0.051 63.5 0.077 1057 0127 95.6 0.115
2006 84000 233 0.0277 249 0.003 0.0306 28 0.0033 285 0.034 437 0052 723 0086 64.8 0.077
2007 85000 281 00330 264 0003 0.0361 37 00043 344 0.040 53& 0063 876 0103 781 0.092
2008 86000 379 0.0441 306 0.004 00477 53 0.0062 463 0054 731 0.085 1193 0139 1051 0.122
2008 86533 479 00554 320 0.004 00591 72 0.0083 583 0.067 921 0.106 1504 0174 131.2 0.152
2010 87000 96.4 01108 519 0.006 01168 154 0.0177 117.0 0135 1893 0218 3062 0352 2648 0.304
2011 88000 682 0.0775 274 0.003 00806 116 00132 825 0.094 1341 0152 2166 0246 1855 0.211
2012 89000 492 00553 132 0.001 00568 89 0.0100 59.4 0.067 97¢ 0110 156.8 0178 1331 0.150
2013 90000 402 0.0447 053 0001 00453 78 0.0085 484 0054 792 0.088 1276 0142 107.3 0.119
2014 81000 380 00418 0.00 0.000 00418 76 0.0084 456 0.050 759 0.083 1216 0134 101.3 0111
00

1700267 747 | 00439 75 33 0.004 00484 920 0.0054 9144 0.054 13855 0.081 2299.9 0135 20545 0121

Anhelmg i-4



1.Dlthsdvonz\mnszn,

Status Quo
Total
pro Fall
pro Jalr

Erhdhung
Totai
pro Fal
pro Jahr

Aushditung
Total
pro Fall
pro Jair

Worst Case
Total
pro Fad
pro Jars

[insowv.verseste wio. Fr.)

Obigat
564.1
0.026

269

Obligat
674

0.016
321

Obiigat
1295
0.026
61.7

Obligat.

1979
0.041
94.2

BEMTRSS2.XLS

MNgen und Belragssitze bel siner auf den

Yot Leistungen begrenzten Sicherstelung

insZSiFo | Beitragssatz (% der kiohns,) |
Obigat, Obixgat.
564.1
0026
269 0.025
Obligat Obiigat.
674
0.016
321 0.033
Obiigat. Obligat
1296
0.026
61.7 0.079
Obirgat. Obligst.
1979
0.041
942 0117

2. Die Beitragssitze bei einer auf den (vor-Jobligatorischen Leistungen begrenzte Sichersteliung

Status Quo
Total
pro Fal
pro Jathr

Erhdhung
Total
pro Fall
pro Jalr

AushShiung
Total
pro Fall
pro Jahr

Worst Case
Total
pro Fall
pro Jaty

Insoivenzveriuste (Mio. Fr.) [ insZsiFo
Total vOBI. O,
577.4 5774
0.027 0.027
275 27.
Totsl v/ONi. v/Obi.
705.2 705.2
0.017 0.017
3386 336
Total v/Obi. VO
1347.1 13471
0.027 0.027
64.1 64.1
Total v/Obi, v/Ob!,
2054.3 2054.3
0.043 L 0.043
97.8 978

Total v/Obl.

0.0264

Total v/Obi.

0.035

Total v/Obl.

0.082

Total v/Obl.

0121

3. Die Beitragssitze bei einer Sicherstellung der obligatorischen Leistungen und der Uberobligatorischen Arbeit'nehmerbeitrﬁge.

i veriuste (Mio. Fr.)
Stsam Quo Obiigat VorObiigst. OBl AN Total
Total 564.1 13.3 11.3 588.7
pro Fal 0.026 0.001 0.001 0.027
pro Jahr 269 06 05 28.0
Obixat Vorop/. UObIAN Tots!
Total G74.0 21.2 35 7187
pro Fall 0.016 0.001 0.000 0.017
pro Jatr 321 1.5 06 342
Aushdhiung Obiigat Vorobi. Uon AN Totas
Total 12985.0 52.1 877 14348
pro Fall 0.026 0.001 0.002 0.029
pro Jatr 61.7 25 42 68.3
Worst Case Obigat VorOb, UobiAN Tota!
Total 1979.0 753 g2.0 21463
pro Fel 0.041 0.002 0.002 0.045
pro Jetr 94.2 36 44 102.2

ins2 SiFo
Bnsto
588.7
0.027
280

Bnto
7187

0.017
342

Brutto

14348

0.029
68.3

|—Bnto |

21462
0.045
1022

Beitragssatz (% der k Lohns.}
Obhaat, VorObl UObLAN Tots-AN
0.026 0.0006 0.0005 0.627

0.033 0.0020 0.0007 0.036
Obigat. VorOsi. UOBI.AN Tots AN
0.079 0.0030 0.0050 0.087
Obiigat. VorObi JObIAN TotmhAN
0117 0.0040 00054 0.126

4. Die Insolvenzveriuste, Insolvenzzahlungen und Beitragssiitze bei einer unbegrenzten Sicherstellung

Status Quo
Total
pro Fa
pro Jatr

pro Fafl
Pro Javy

Totat
pro Fall
pro Jafr

Worst Case
Totat
pro Fall
pro Jahr

insovenzveriuste (Mio. Fr.) ns.2.8iFo
AN-Tot. AG.Tax. Total Bruto
2375 357 6056 6056
0.011 0.018 0.028 0.028
113 203 288 288 0.011 0.016 0.030
AN-Tot AG-Tat Total Brutto AN-Tot AG-Tot. Tote!
3137 4254 739.1 7351
0.007 0.010 0.018 0.018
149 203 352 352 0.015 0.021 0.036
AN-Tot AG-Tar Total Brutto AN-Tot AG-Tot Totat
657.6 908.4 1566 1566
0.013 0.018 0.031 0.031
313 433 746 746 0.040 0.060 0.096
AN-Tot AG-Tat Totat Brutto AN-Tot AG-Tot. Tatal l
0144 13855 22999 22999
0.018 0.029 0.048 0.048
435 66.0 108.5 L109.5 0.054 0.081 0.135





